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Prezentare generala






DecadeWatch — Introducere

Deceniul de Incluziune a Romilor

In februarie 2005, sefii guvernelor din Bulgaria, Croatia, Republica Cehi, Ungaria,
Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia §i Slovacia au lansat Deceniul de
Incluziune a Romilor 2005-2015 prin adoptarea urmatoarei declaratii:

«Dat fiind entuziasmul generat de conferinta din 2003 pe tema Romii intr-o
Europd in extindere: provociri pentru viitor,” ne angajim ci guvernele tarilor
noastre vor actiona in vederea elimindrii discrimindrii si a diferentelor inaccepta-
bile care existd intre romi si restul societdtii, asa cum am subliniat in Planurile de
Actiune ale Deceniului. Declarim perioada 2005-2015 ca Deceniul de Incluziune
a Romilor si ne angajim si sprijinim participarea deplind si implicarea comu-
nitdtilor nationale de romi in realizarea obiectivelor Deceniului si sia dovedim
progresele inregistrate in eforturile noastre prin mdsurarea rezultatelor obtinute i
evaluarea experiengelor in implementarea Planurilor de actiune ale Deceniului.
Invitam si alte state si se alidture eforturilor noastre.”

in plus, fiecare tard participantd a pregitit planuri de actiune pentru durata
Deceniului in domeniile prioritare ale educatiei, ocupirii fortei de munca, sinatatii
si locuirii, §i a stabilit mecanisme institutionale pentru punerea in aplicare a angaja-
mentelor asumate in cadrul Deceniului. Deceniul a promovat participarea societitii
civile rome in elaborarea si implementarea planurilor de actiune, inclusiv in moni-
torizarea modului in care acestea au fost puse in practica.

DecadeWatch

Pornind de la principiul participarii romilor la Deceniu, DecadeWatch este o ini-
tiativd a unui grup de activisti i cercetatori romi, care vizeaza evaluarea progresului
inregistrat in cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015 de la lansarea
sa in februarie 2005. DecadeWatch este sprijinitd de Institutul pentru o Societate
Deschisi si de Banca Mondiald. Acest sprijin a inclus formarea §i mentoratul echi-
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pelor de cercetare, elaborarea metodologiei de lucru si sprijin pentru editarea si tipa-
rirea prezentei serii de rapoarte.

Metodologie si procedura de evaluare

Aceste rapoarte au fost elaborate de activisti pentru drepturile romilor din diverse
aliante civice ale romilor — retele de organizatii neguvernamentale ale romilor — din
majoritatea tarilor, in timp ce in cazul Croatiei si al Muntenegrului rapoartele au
fost elaborate in comun de citre organizatii care nu lucreaza exclusiv pe tematica
drepturilor romilor si activisti romi. Perioada de raportare pentru aceastd prima
runda a DecadeWatch este 2005-20006, iar informatiile prezentate aici se bazeaza pe
studii facute intre toamna lui 2006 si inceputul lui 2007. Desi in rapoarte accentul
este pus pe progresele realizate in 2005 si in 2006, analizele intreprinse se referd de
multe ori i la masuri si politici ce au fost introduse inainte de lansarea Deceniului si
au fost continuate si dupa lansarea lui. Membrii echipei DecadeWatch si-au prezen-
tat si propriile experiente in analizarea politicilor publice pentru romi in tarile din
care provin, experiente care de multe ori se intind pe durata mai multor ani.

Cercetirile au inclus analiza documentelor relevante — politici publice, legislatie,
rapoarte independente si studii — precum si interviuri cu reprezentanti ai autori-
tatilor i membri ai societdtii civile. Cercetarea s-a bazat pe un chestionar detaliat
de colectare de informatii privind indicatorii esentiali pentru succesul Deceniului,
printre care:

«  Existenta si calitatea planurilor de actiune cu indicatori si obiective clare si cu
mecanisme pentru urmarirea si raportarea progreselor inregistrate;

«  Existenta mecanismelor institutionale pentru punerea in practicd a prevederilor
Deceniului, inclusiv participarea romilor; si

Existenta mdsurilor guvernamentale pentru cele patru domenii prioritare — edu-
catie, ocuparea fortei de muncd, sinatate si locuire — inclusiv existenta sau
colectarea datelor statistice pentru fiecare domeniu, precum si adoptarea legi-
slatiei anti-discriminare compatibile cu standardele UE.

DecadeWatch reprezinta rezultatul unui efort de echipa si al unui proces de inter-
actiuni frecvente si intense intre membrii echipei. Ca prim pas, intreaga echipa
s-a intrunit in cadrul unui seminar organizat in septembrie 2006 pentru a discuta
elaborarea metodologiei de lucru. In lunile urmitoare, fiecare echipi nationali a
realizat propriile studii §i a pregitit un raport detaliat care prezenta in amanuntime
rezultatele cercetdrii. Apoi, fiecare raport de tard a fost rezumat in cate un capitol de
maximum 10 pagini, toate rezumatele fiind realizate pe aceeasi structura pentru a
facilita realizarea de comparatii. Aceste rezumate au fost ulterior trimise coordonato-
rilor guvernamentali pentru Deceniu din fiecare tard pentru comentarii, iar raspun-
surile au fost apoi incorporate in textele finale. Raportul final, inclusiv capitolele de
tara, mesajele generale §i punctajele pentru performantele de tard, au fost discutate
in cadrul unei intalniri organizate in Budapesta in aprilie 2007. Capitolul general
al raportului rezuma discutiile care au avut loc in timpul acestei intalniri si a fost
elaborat de un subgrup al echipei de lucru. Stabilirea punctajelor a inclus o analizi a
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fiecarui indicator in parte si o comparatie realizatd de catre intreaga echipi a perfor-
mantelor pe fiecare tard in cea ce priveste fiecare dintre indicatorii stabiliti, analiza
care a avut la bazd informatiile rezultate din rapoartele de tard. Autorilor din fiecare
tara li s-a cerut s3 propuni un punctaj care a fost apoi discutat de intreaga echipa.

DecadeWatch isi propune si compare performantele fiecirei tari pe baza unei serii
de indicatori specifici care oferd posibilitatea de a evalua progresele inregistrate
si de a identifica acele domenii in care anumite tiri pot beneficia de experientele
altor tiri implicate in proiect. In acest scop DecadeWatch a elaborat un sistem
de punctaj utilizAnd valori cuprinse intre 0 si 4. Punctajul maxim este 4 si indica
bunele practici, in timp ce punctajul 0 denota absenta oricirei impliciri din partea
autoritdtilor guvernamentale. Valorile intermediare reprezintd diferite niveluri de
implicare ale guvernelor in adoptarea de politici pentru incluziunea romilor. Trebuie
mentionat cd punctajul 4 nu este neapirat de patru ori mai mare decit 1; scorul
de 4 puncte reprezintd doar standardul a ceea ce se poate realiza. Diferenta dintre
punctajele 0 si 1 — reprezentand diferenta dintre absenta oricirei actiuni guverna-
mentale i existenta unor pasi initiali — este mai relevantd, mai ales la inceputul
Deceniului, in comparatie cu diferenta dintre punctajul 3 si 4, care reflecta diferenta
dintre existenta unui program guvernamental avansat si punerea in practici a unei
politici integrate, complexe. Punctajele elaborate in cadrul DecadeWatch prezinti o
medie simpld intre indicatori, fari a atribui o pondere mai mare pentru unul dintre
indicatori. In cazurile in care mai multe tiri au avut aceleasi punctaje, ele au fost
clasificate pe acelasi loc. Stabilirea unor ponderi diferite pentru diversii indicatori
poate determina modificiri minore ale clasificirii pe ansamblu a tarilor, dar nu ar
schimba fundamental modul in care tirile respective sunt grupate in acest raport.
Metodologia detaliata de stabilire a punctajelor DecadeWatch este prezentatd in
forma de tabel la finalul capitolului de prezentare generala.

Tabelul 1: Prezentarea punctajelor DecadeWatch

PUNCTAJ EXPLICATIE

0 Nicio actiune guvernamentald

1 Masuri sporadice, pasi de inceput, dar nu si actiuni periodice si sistematice

2 Misuri periodice, dar care nu sunt sistematice i nu reflectd o abordare programatica

3 Program guvernamental, actiune guvernamentald avansatd, dar fird politici publice
integrate

4 Politici integrate care stabilesc standarde de actiune §i implicare guvernamentald

DecadeWatch reprezinti o prima contributie pentru misurarea progreselor inregi-
strate in cadrul Deceniului, iar echipa DecadeWatch recunoaste limitele propriei
metodologii de lucru. In primul rAnd, DecadeWatch reflectd in mod deliberat doar
existenta sau absenta unor masuri guvernamentale. Datorita limitarilor impuse de
absenta datelor statistice — in toate tirile analizate nu existd date statistice suficiente
despre romi care si fie colectate periodic si sd fie reprezentative la nivel national
— prima rundd a DecadeWatch nu isi propune sd urmareasca daca masurile guver-
namentale identificate au deja efecte concrete. DecadeWatch considerd ci masu-



16 | DECADEWATCH: ACTIVISTII PENTRU DREPTURILE ROMILOR EVALUEAZA PROGRESELE REALIZATE IN CADRUL DECENIULUI DE INCLUZIUNE A ROMILOR

rarea rezultatelor reale, cum ar fi ratele de scolarizare sau prezenta copiilor romi in
scoli, ar putea fi consideratd prematurd dupa numai doi ani de punere in practica
a Deceniului deoarece multe dintre politicile elaborate au efecte numai pe termen
mediu sau lung, si nu un impact imediat vizibil pe termen scurt. Evaluarea existentei
sau absentei unor masuri guvernamentale este suficientd ca prima interventie dupa
acesti doi ani. In acelasi timp, DecadeWatch sustine cu tirie ci este foarte impor-
tantd colectarea de date despre romi pentru a asigura monitorizarea rezultatelor pe
viitor.

O a doua limitare a metoldologiei DecadeWatch este determinata de faptul ci gama
de indicatori aleasd pentru realizarea cercetarii poate fi controversata si ar putea fi
extinsi sau modificatd. DecadeWatch a ales un set de criterii care sunt considerate ca
fiind esentiale pentru atingerea cu succes a obiectivelor Deceniului. DecadeWatch
considera ca reusita in ceea ce priveste punerea in practica a Deceniului depinde de
existenta si calitatea planurilor de actiune, de existenta unui cadru institutional adec-
vat, de adoptarea de politici publice pentru cele patru domenii prioritare, precum si
de misura in care aceste politici sunt gandite si implementate in mod sistematic.

In al treilea rind, DecadeWatch recunoaste faptul ci tarile implicate in proiect difera
ca dimensiuni, precum si ca dimensiuni relative ale populatiilor de romi; de aseme-
nea, aceste tari diferd si din punct de vedere al capacititilor lor economice si legisla-
tive. In definirea punctajului 4, DecadeWatch incearca sa descrie cea mai buna per-
formanti realizabila in functie de care fiecare tard isi poate masura propriile actiuni
pentru fiecare indicator, in comparatie cu cele mai bune practici din domeniu. In
plus, fiecare tara are propriile lacune. Prin identificarea acestor lacune in comparatie
cu alte tari, DecadeWatch evidentiazd acele domenii in care sunt necesare progrese
intr-o anumitd tara.

Acest raport este doar un prim pas. Echipa DecadeWatch va lucra impreund cu
guvernele, agentiile partenere si institutiile implicate in Deceniu pentru a dezvolta
in continuare metodologia de lucru si pentru a contribui la dezvoltarea mecanisme-
lor pentru mésurarea succesului Deceniului. Deceniul de Incluziune a Romilor, o
initiativd fard precedent menitd sa promoveze integrarea romilor, meritd sa benefi-
cieze de un mecanism de monitorizare eficace.



DecadeWatch — o evaluare
a progreselor din cadrul

Deceniului de Incluziune
a Romilor 2005-2015
realizata de activistii romi

Ce este DecadeWatch?

DecadeWatch este prima evaluare a actiunilor guvernelor privind implementarea
angajamentelor asumate in cadrul Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015.
Cum Deceniul are ca scop sa asigure posibilitatea romilor de a-si exprima opiniile
privind incluziunea lor, aceastd evaluare a fost realizatd de coalitii de ONG-uri
rome, precum si de activisti din toate térile participante la Deceniu. Aceastd prima
serie a DecadeWatch trece in revistd perioada scursd intre lansarea Deceniului la
inceputul anului 2005 si finele anului 2006. DecadeWatch reprezintad o contributie
constructiva a activistilor romi in scopul asigurarii succesului Deceniului.

Primul raport DecadeWatch evalueazi gradul de dezvoltare a politicilor guverna-
mentale adresate romilor, nu si schimbirile survenite in viata de zi cu zi a romi-
lor. Avand in vedere absenta unor indicatori si a unor date relevante substantiale
si sistematice in legdturd cu rezultatele obtinute, aceastd evaluare se concentreaza
numai asupra contributiei guvernelor analizind ce au facut guvernele de la lansarea
Deceniului incoace. DecadeWatch trece in revistd o serie de indicatori care misoara
(i) existenta si calitatea unor planuri de actiune pentru Deceniu, inclusiv existenta
datelor necesare pentru a putea realiza rapoarte privind progresul inregistrat in
domeniile prioritare, (ii) capacitatea structurilor institutionale care au ca mandat
punerea in aplicare a obiectivelor Deceniului, precum i (iii) adoptarea de misuri in
cele patru domenii prioritare ale Deceniului. Aceastd prima rundi a DecadeWatch
nu are ca scop misurarea impactului si a schimbirilor reale survenite in viata de
zi cu zi a romilor. Monitorizarea sistematici a rezultatelor concrete, si mai ales o
monitorizare care si permita realizarea de comparatii intre state, este la aceastd data

DecadeWatch este o evaluare
a progreselor realizate

in cadrul Deceniului de
Incluziune a Romilor si o
contributie a activistilor romi

...care analizeaza gradul

de dezvoltare a politicilor
guvernamentale adresate
romillor, nu §i impactul real al
acestora...
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...identifica i evidentiaza
experientele pozitive...

...§i face comparatii intre tari.

Tn ultimii doi ani au
fost realizate progrese
semnificative...

imposibil de facut datorita lacunelor semnificative in ceea ce priveste datele. In plus,
Deceniul a avut parte de doar doi ani de implementare, iar evaluarea rezultatelor
dupi o perioada atit de scurtd ar putea fi prematura.

Prin identificarea actiunilor guvernamentale din fiecare tara in parte, DecadeWatch
incearci si identifice experientele pozitive si si evidentieze acele realiziri care pot
fi modele pentru alte tiri. DecadeWatch a inclus in analiza sa si masuri guver-
namentale, programe si politici publice care au fost introduse inaintea demararii
Deceniului, dar a caror aplicare continud actualmente.

DecadeWatch constituie o incercare de a compara actiunile guvernamentale din
fiecare stat in parte si de a masura in acelasi timp modul in care guvernele si-au
indeplinit promisiunile asumate in momentul lansarii Deceniului. Raportul por-
neste de la prezumtia ca statele diferd ca dimensiuni — §i implicit in ceea ce priveste
dimensiunile populatiilor de romi — si ca nivel de dezvoltare economici, si cd, prin
urmare, dimensiunile eforturilor pe care statele trebuie si le depuna difera si ele.
Este insd important sa fie evaluate voinga politicd si mobilizarea pentru incluziunea
romilor, aga cum este important sa fie identificate bune practici i lacune de la tard
la tara i pentru fiecare domeniu prioritar in parte.

Care sunt progresele realizate pana acum?

Evaluarea DecadeWatch a identificat progrese importante in toate tirile, desi unele
tari au ficut progrese mai mari decit altele, si in fiecare tard, in anumite domenii,
au fost inregistrate mai multe progrese decit in altele:

«  Ingeneral, existd planuri de actiune ale Deceniului si institutii relevante si au fost
initiate activitdti, intr-o masura mai mare sau mai micd, in toate tarile. in toate
tarile participante exista birouri de coordonare ale Deceniului; aceste birouri
au acumulat o experientd de lucru importantd in cei doi ani de la lansarea
Deceniului.

«  Deceniul a devenit cadrul de referinti pentru discutiile privind incluziunea romi-
lor, atdt pentru autorititi, cat si pentru societatea civild romd in toate tarile par-
ticipante, desi planurile de actiune ale Deceniului nu au fost ingelese de auto-
ritdtile guvernamentale ca instrumente de implementare a politicilor publice
generale care afecteaza romii.

. De la initierea Deceniului in februarie 2005, Romania, si apoi Bulgaria au
preluat Presedintia Deceniului de la Ungaria. Cele mai multe state au fost
reprezentate la nivel inalt la intAlnirile Comitetului Director International al
Deceniului. Cu exceptia Muntenegrului si Serbiei, toate térile au contribuit la
Fondul Deceniului, care finanteaza asistenta tehnicd colectivd si dezvoltarea
capacitatii de implementare a obiectivelor Deceniului.

. Procesul Deceniului de Incluziune a Romilor are ca scop si asigurarea condi-
tiilor in care si poatd fi auzitd vocea romilor ca parte a eforturilor statelor de
a promova incluziunea sociald; romii sustin cd in prezent vocea lor este mai
puternica acum decit inaintea lansirii Deceniului.
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In ciuda acestor succese, Deceniul nu a atins punctul critic care ar permite garantarea ... de multe ori sub forma
succesului acestei initiative. Cele mai multe guverne concep incluziunea romilor in unor masuri izolate care nu au
forma unor proiecte §i a unor masuri izolate si nu in forma unor programe sau luat inca forma unor politici
politici publice integrate. Desi cele mai multe guverne au adoptat planuri de acti- sistematice de incluziune a
une pentru Deceniu, acestea nu par si fie luate in considerare in luarea de decizii la romilor...

nivel guvernamental sau si influenteze planificarea politicilor in mésura in care ar fi
de dorit. De multe ori, cadrul institutional existent pentru coordonarea Deceniului
este in multe state prea putin integrat in procesul de formulare a politicilor publice
in cadrul ministerelor de resort, si nu are puterea de a influenta agenda guvernamen-
tald si de a influenta implementarea planurilor de actiune din cadrul Deceniului. Nu
in ultimul rind, guvernele mentioneaza din ce in ce mai des Deceniul in contextul
actiunilor intreprinse de ele pentru incluziunea romilor, insi ar putea face mai multe
in ceea ce priveste folosirea cadrului Deceniului si a planurilor de actiune pentru
Deceniu si ca instrumente de raportare sistematicd a masurilor luate pentru imbu-
natdtirea situatiei romilor i a impactului real al acestora.

PAnd acum, probabil cel mai mare obstacol in implementarea Deceniului consta ...iar raportarea impactului

in lipsa datelor legate de romi in domeniile: educatie, munci, sinatate si locuire. acestor masuri va putea fi
Colectarea datelor se face rar si neregulat, iar rezultatele nu sunt reprezentative la posibila doar daca guvernele
nivel national. Multe state colecteaza date referitoare la etnia beneficiarilor pentru vor produce date sistematice,
diverse programe sau servicii, cum ar fi serviciile legate de ocuparea fortei de munci. dezagregate, reprezentative la
Astfel de date arata in cifre absolute numarul de persoane care beneficiaza de dife- nivel national privind situatia
rite servicii, dar nu permit realizarea de calcule raportate la totalul populatiei. Din romilor.

aceastd cauzd, utilitatea acestor cifre este limitatd. Statistici reprezentative national
ar trebui sd ofere astfel de informatii. Ca urmare a unor sondaje ficute sporadic si
pe arii restrAnse de parteneri internationali cum ar fi Banca Mondiali, Fundatia
pentru o Societate Deschisa, UNDP-Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite
si UNICEE stim mult mai multe despre excluderea romilor in diferitele ¢ari in
comparatie cu anii trecuti. Ceea ce lipseste in primii doi ani ai Deceniului este
colectarea de date regulati si sistematica ce ar permite masurarea progreselor facute
in directia incluziunii romilor in timp. Doar colectarea sistematica, periodica, de
date dezagregate, reprezentative la nivel national va permite guvernelor sa evalueze
rezultatele eforturilor intreprinse in cadrul Deceniului pAné in 2015. Guvernul ceh
se distinge in aceasta privintd: este singurul guvern care nu numai ca a recunoscut
acest handicap in ceea ce priveste colectarea de date, dar a §i promis si dezvolte un
cadru de monitorizare si raportare pana la finele anului 2007.

Pasii urmatori: Agenda de lucru a Deceniului pentru
guvernele tarilor participante, 2008-2009

Absenta unui sistem de colectare a datelor in mod sistematic si lipsa unui sistem Stabilirea obiectivelor pentru
credibil de monitorizare a progreselor realizate in cadrul Deceniului determini con- anul 2015...

cluzia ci este urgent si fie stabilite obiective obligatorii pentru anul 2015. Echipa

DecadeWatch va colabora cu guvernele participante la Deceniu si cu partenerii aces-

tora pentru a identifica §i a propune un set de indicatori §i obiective relevante pentru

domeniile prioritare ale Deceniului.
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...descentralizarea
Deceniului...

...adoptarea unor planuri
operationale pentru perioade
de doi ani...

...consolidarera birourilor
de coordonare a Deceniului
si utilizarea experientei
acestora...

...inlocuirea abordarii
bazate pe proiecte si masuri
sporadice cu una bazata pe
politici publice integrate...

Evaluarea realizata de catre DecadeWatch evidentiazi faptul ci, desi guvernele au
inceput sid implementeze anumite aspecte ale Deceniului, agenda Deceniului nu
a fost pusi in practicd in mod consecvent si sistematic prin actiuni concrete. Este
esential ca promisiunile Deceniului sa fie integrate in mod real in activitatea auto-
rititilor nationale i a diferitelor autorititi subordonate ministerelor relevante
pentru ariile prioritare. Guvernele nationale sunt in primul rind responsabile de
progresele realizate in cadrul Deceniului, dar ele trebuie si coopteze autoritatile
locale in realizarea obiectivelor Deceniului si trebuie si descentralizeze pana la
nivel local angajamentul lor politic pentru sustinerea obiectivelor Deceniului. In
cele mai multe téri, autoritatile locale sunt cele care asigura in mod direct serviciile
de educatie, sandrate si ocupare in muncd, si sunt astfel cele care trebuie si realizeze
munca de implicare §i de comunicare cu comunitatile de romi. Atita timp cit nu
este recunoscut rolul special si responsabilitatea autorititilor locale in implementa-
rea Deceniului, intregul proces va fi sortit esecului. Legitura dintre angajamentul
primului ministru si responsabilititile care tin de ministerele relevante si autorititile
locale trebuie intarita.

Prezentul studiul arata ci, in cele mai multe state, planurile de actiune ale Deceniului
sunt in continuare prea putin utilizate ca bazi pentru dezvoltarea de politici publice
si de masuri guvernamentale. Unele dintre tdri au elaborat, intr-o misurd mai mare
sau mai mici, planuri operationale pe termen scurt. Este important ca aceastd prac-
ticd sd fie utilizatd de toate térile implicate in Deceniu in scopul realizarii de actiuni
concrete. Astfel, este recomandat ca guvernele sa elaboreze, ca un pas urmitor, pla-
nuri operationale pentru perioade de doi ani, coroborate cu planuri de finantare
concrete si sustinute de angajamente si mecanisme de implementare credibile.

Birourile de coordonare a Deceniului in fiecare stat au acumulat o experienta sub-
stantiald in ultimii doi ani si au fost principalii beneficiari ai dimensiunii inter-
nationale a Deceniului. Datoritd sedintelor Comitetului Director International al
Deceniului, precum si datorita atelierelor de lucru si altor activititi, personalul aces-
tor birouri a stabilit contacte cu colaboratori externi, ceea ce faciliteazi schimbul de
bune practici. Este important ca experientele birourilor de coordonare a Deceniului
sd fie utilizate la nivel national si in coordonare cu ministerele relevante.

Deseori actiunile guvernamentale se limiteaza la masuri izolate, de multe ori finan-
tate sau cofinantate de parteneri externi. Numai statele care conduc in clasamen-
tul Deceniului au inceput si isi asume in mod real provocirile incluziunii romilor
prin dezvoltarea de programe si politici integrate. Este important ca toate tdrile sa
se debaraseze de abordarea fragmentari prin proiecte izolate si si dezvolte poli-
tici publice integrate. In acelasi timp, guvernele trebuie si faci mai multe pentru
ca programele si politicile publice adoptate si devina instrumente eficace pentru
incluziunea reald a romilor. Succesul unor astfel de politici depinde in mare misura
de gradul in care romii sunt implicati in consultiri pentru elaborarea si implemen-
tarea politicilor publice care {i afecteazd, mai ales atunci cAnd acestea sunt concepute
pentru intreaga populatie si nu au ca tintd exclusiva romii. Pentru a dovedi ca pro-
gresele realizate in cadrul Deceniului sunt reale, guvernele trebuie sd asigure vizibili-
tatea cAt mai mare a acestora att printre romi, cit si pentru restul populatiei.
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Deceniul este o initiativd pan-europeand menita s duca la integrarea romilor — cea
mai numeroasd minoritate din Europa — si vehiculul principal pentru a ajunge la
o solutie europeani in ceea ce priveste provocarea pe care o reprezintd excluderea
sociald a romilor. Statele implicate trebuie si integreze angajamentele asumate in
cadrul Deceniului in contextul aderirii §i integrarii lor in structurile europene si sa
foloseascd mecanismele existente pentru a maximiza impactul Deceniului. Aceasta
inseamna, in primul rind, utilizarea fondurilor de preaderare si a celor structurale
pentru incluziunea romilor, dar, in acelasi timp, si realizarea de parteneriate cu (alte)
state membre, cu Comisia Europeana si cu alte institutii ale Uniunii Europene care
joacd un rol important in dezvoltarea de politici pentru incluziunea romilor.

Imaginea de promotor al incluziunii romilor este adesea perceputa de guverne ca
un potential risc electoral. Este important ca aceastd atitudine s fie inlocuitd de
o abordare mai curajoasa de asumare a unei pozitii de lideri in directia incluziunii
sociale i a egalititii de sanse, atitudine care trebuie sa includa si adoptarea de masuri
inovatoare de schimbare a opiniei publice. Guvernele ar trebui si prezinte agenda
Deceniului drept ceea ce este ea in realitate — o investitie in interesul national si in
viitoarea prosperitate a intregii societati in cadrul unei Europe lirgite si al economiei
mondiale. In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci in cele mai multe state impli-
cate in Deceniu guvernele au fost schimbate dupa lansarea acestuia si ca unele state
au reusit si mentina ritmul implementirii mai bine decér altele. In ciuda acestor
diferente, superioritatea Deceniului constd tocmai in lunga sa durata ce depaseste
mandatele guvernelor individuale.

Evaluarea comparativa a progreselor pe tari

Evaluarea comparativd a progreselor realizate arata cd, desi fiecare stat a facut pro-
grese, acestea diferd de la tard la tara, si ca nicio tard nu are rezultate la fel de bune la
toti indicatorii. Acest lucru dovedeste ci, in ciuda faptului ci exista diferente intre
tari in ceea ce priveste gradul de implementare a obiectivelor Deceniului, exista
lucruri care ar putea fi invitate de la fiecare stat in parte.

Diferenta principald in realizarea de progrese asa cum rezultd ea din acest studiu
este determinatd in special de modul in care guvernele si-au asumat obiectivele
Deceniului si de efortul guvernamental pentru a evolua de la masuri sporadice, des-
eori cofinantate de parteneri straini, la politici publice sistematice sustinute de alo-
carea de resurse bugetare. Evaluarea realizata de DecadeWatch a evidentiat existenta
a cinci categorii de tari:

1. Ungaria este statul care participd cel mai activ la realizarea obiectivelor
Deceniului. Punctajul final obtinut este diminuat doar de faptul ci, la finele
anului 2006, Ungaria nu avea un plan de actiune pe termen lung. In ciuda
acestui fapt, Ungaria este cea mai avansata tard in implementarea Deceniului
in majoritatea domeniilor prioritare;

2. Laodiferentd substantiala fata de Ungaria este grupul cel mai numeros format
din Bulgaria, Slovacia, Republica Cehd, Romania si Croatia. Punctajele aces-

...maximizarea impactului
procesului de aderare

si integrare in Uniunea
Europeana...

... §i asumarea de catre
guverne a rolului lor de lideri
incluziune pentru a romilor.

Niciun stat nu inregistreaza
progrese in toate domeniile ...

...gi diferentele pot fi explicate
prin masura in care guvernele
au dezvoltat sau nu politici
sistematice.
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Metodologia DecadeWatch
are limitari ...

... dar se bazeaza pe
indicatori care surprind
conditiile minimale necesare
pentru a asigura succesul
Deceniului.

tor state sunt foarte apropiate, acest grup de tiri realizind performante mixte
care includ si misuri sporadice, dar si programe si politici publice integrate in
domeniile prioritare;

3. Macedonia si Serbia sunt putin in urmad, in principal datoritd dependentei lor
de masuri finantate de donatori externi, care nu au fost inci inlocuite de initia-
tive guvernamentale nationale pentru implementarea obiectivelor Deceniului;

4. Muntenegru se mentine intr-un stadiu pre-Deceniu in ceea ce priveste atit
angajamentele, cit i actiunile guvernului pentru incluziunea romilor.

Tabelul 2: Performanfe comparate

CLASAMENT STAT PUNCTAJ
1 Ungaria 2.29
2 Bulgaria 1.84
3 Slovacia 1.82
4 Republica Cehi 1.76
5 Romania 1.72
6 Croatia 1.70
7 Macedonia 1.37
8 Serbia 1.24
9 Muntenegru 0.63

Noti: Punctajele din acest tabel reprezintd media rezultatelor la toti indicatorii. Pentru fiecare indica-
tor, punctajele variaza intre 0 (cel mai mic) si 4 (cel mai ridicar).

Este de la sine inteles faptul ci orice evaluare a progresului in materie de incluziune
a romilor bazatd doar pe existenta unor masuri guvernamentale are limite pen-
tru ci o astfel de evaluare, prin definitie, nu analizeaza posibilele efecte ale acestor
masuri. Indicatorii utilizati pot fi si ei pusi in discutie. Asumandu-si aceste posibile
limite, echipa DecadeWatch a ales un set de indicatori care sunt esentiali pentru
succesul Deceniului.

DecateWatch sustine faptul ca realizarea de succese in implementarea Deceniului
depinde atit de existenta unui cadru institutional adecvat, cit si de politicile elabo-
rate si puse in practici in cele patru domenii prioritare ale Decenului. Clasamentul
prezentat in Tabelul 2 este, asadar, rezultatul unei evaluiri care a luat in considerare
indicatori in ceea ce priveste:

«  Existenta unor planuri de actiune cu indicatori si obiective specifice si care
includ mecanisme de monitorizare si raportare a actiunilor guvernamentale si
a impactului acestora;

«  Existenta structurilor institutionale pentru implementarea Deceniului; si

«  Adoptarea de mdsuri guvernamentale in cele patru domenii prioritare: educatie,
munci, sindtate §i locuire, inclusiv existenta de date relevante si colectarea
acestora, precum si existenta legislatiei anti-discriminare compatibile cu stan-
dardele Uniunii Europene.



PREZENTARE GENERALA | EVALUARE A PROGRESELOR I 23

Punctajul maxim care poate fi obtinut este 4 si indicd bunele practici care pot fi
folosite ca model de actiune guvernamentald, in timp ce punctajul 0 indici lipsa
oriciror masuri guvernamentale. In cazurile in care statele au acelasi punctaj, ele au
fost clasate pe acelasi loc. Asa cum arata Tabelul 3, punctajele intermediare indica
grade diferite de implicare guvernamentald. Este de mentionat faptul ci scorul 4 nu
indica in mod necesar o situatie de 4 ori mai buni fata de situatia din térile care au
primit punctajul 1. Obtinerea punctajului 4 reprezinta doar limita maximi a ceea
ce poate fi realizat. Diferenta dintre punctajele 0 si 1 este, din aceastd cauzi, mai
relevantd decit diferenta dintre punctajele 3 si 4.

Punctajele obtinute in cadrul DecadeWatch rezultd din media aritmetica a indica-
torilor, fird a conferi ponderi distincte pentru fiecare indicator in parte. Conferirea
unei ponderi mai mari pentru anumiti indicatori ar putea determina diferente minore
in clasament, dar nu ar schimba cu nimic clasamentul general prezentat mai sus.

Tabelul 3: Definirea punctajelor DecadeWatch

PUNCTAJ EXPLICATIE

0 Nicio actiune guvernamentala

1 Misuri sporadice, pasi de inceput, dar nu si actiuni periodice si sistematice

2 Misuri periodice, dar care nu sunt sistematice si nu reflectd o abordare programatica

3 Program guvernamental, actiune guvernamentald avansatd, dar fard politici publice integrate
4 Dolitici integrate care stabilesc standarde de actiune i implicare guvernamentala

Punctajele obtinute de fiecare stat in parte indica faptul cd, in ansamblu, progresele
realizate in cadrul Deceniului se incadreazi ca punctaje obtinute intre 1 §i 2 — ceea
ce indici faptul ci existd masuri sporadice si pasi initiali, dar ci nu existd programe
sistematice sau politici integrate. Cele mai multe state prezinti atit elemente pozi-
tive, cat si aspecte negative care se echilibreazd in punctajul final. De pilda, Ungaria
este mai avansatd fata de celelalte tiri in ceea ce priveste implementarea de poli-
tici publice in cele patru domenii prioritare, iar punctajul obtinut ar putea fi mai
aproape de 3 daci guvernul ar fi initiat adoptarea unui plan de actiune pe termen
lung pe durata Deceniului inaintea sfarsitului lui 2006. Acelasi lucru poate fi afirmat
in cazul Romaniei, care la data redactirii acestui raport (decembrie 2006), urma sa
adopte planul de actiune doar in 2007. Macedonia este mai avansata in comparatie
cu alte tari in privinta existentelor structurilor institutionale specifice Deceniului,
beneficiind de punctaje mari la acest capitol, insi actiunile guvernamentale sistema-
tice care ar trebui sd urmeze acestor mecanisme institutionale se lasd inci asteptate.
Urmitoarele sectiuni explicd clasamentul si trec in revistd progresele fiecirui stat si
pentru fiecare dintre cele patru domenii prioritare ale Deceniului in parte.

Rezumatul evaluarilor in functie de domeniile prioritare

Ceea ce Deceniul aduce in plus fata de alte initiative pentru incluziunea sociala
a romilor sunt planurile de actiune care definesc in mod clar indicatori si obiec-
tive specifice, oferind practic instructiuni de implementare mai detaliate decit
strategiile nationale si programele pentru integrarea romilor elaborate de guverne

Imaginea de ansamblu:
predomina masurile sporadice
si pasii de inceput, e nevoie
sa se dezvolte politici
integrate.

Planuri de actiune



241 DECADEWATCH: ACTIVISTII PENTRU DREPTURILE ROMILOR EVALUEAZA PROGRESELE REALIZATE IN CADRUL DECENIULUI DE INCLUZIUNE AROMILOR

inainte de lansarea acestuia. Plus-valoarea planurilor de actiune este determinata
inclusiv de stabilirea unui cadru clar de raportare i monitorizare a implementarii
initiativelor guvernamentale. Acolo unde planurile nu sunt defalcate pe ani, ele ar
trebui completate de planuri operationale de prioritati pe termen scurt (anuale sau
bienale). In ceea ce priveste planurile de actiune, DecadeWatch evalueaza daca sta-
tele au adoptat sau nu planuri de actiune pentru Deceniu (coloana 1.1 in Tabelul 4),
daca a fost elaborat un plan operational pe termen scurt (coloana 1.2), daca exista sau
nu mecanisme de raportare formale (coloana 1.3), dacid planurile de actiune pentru
Deceniu includ date statistice initiale utilizate ca termeni de referinta (coloana 1.4)
si dacd s-au facut sau nu eforturi pentru dezvoltarea unor planuri de actiune la nivel
local, municipal sau regional (coloana 1.5).

Tabelul 4: Planurile de actiune

CLASAMENT STAT PUNCTAJ 11 1.2 1.3 1.4 1.5

1 Republica Ceha  2.30 3 4 4 1 0
2 Croatia 1.60 2 2 0 2 2
2 Macedonia 1.60 1 4 0 0 3
4 Slovacia 1.30 2 1 2 0 2

Serbia 1.20 3 2 0 0 1
6 Bulgaria 1.10 3 1 0 0 2
7 Ungaria 0.60 0 0 0 0 3
7 Muntenegru 0.60 3 0 0 0 0
9 Romania 0.00 0 0 0 0 0

Pani la sfarsitul anului 2006, cele mai multe tiri, cu exceptia Ungariei si a
Romdniei, au adoptat un plan de actiune pentru o perioadi de zece ani care sa ris-
pundi obiectivelor Deceniului, insi calitatea acestor planuri variaza. Doar in unele
domenii, si in putine dintre planurile de actiune pentru Deceniu, apar indicatori
clari si surse de date specifice, precum si termene-limita si obiective credibile. Din
aceastd cauza exista indoieli in ceea ce priveste eficacitatea planurilor petru Deceniu
in ghidarea politicilor publice ale fiecirui stat. In multe ¢iri existd inci confuzii
legate de modul in care aceste planuri de actiune sunt corelate cu strategii nationale
si programe pentru integrarea romilor elaborate anterior lansirii Deceniului. De
multe ori, autorititile nu folosesc prevederile planurilor de actiune intr-un mod
care si reflecte intentia ce a stat la baza elaboririi lor — ca planuri cu obiective si
termene-limitd, precum si ca instrumentre-cadru pentru raportare. In acelasi timp,
unele state au transpus planurile generale pentru cei zece ani in planuri de actiuni
prioritare si planuri operationale pe termen scurt, in unele cazuri secondate si de pla-
nificiri bugetare pe temen scurt. Unele state au implicat autorititile locale in imple-
mentarea Deceniului. Cu exceptia Republicii Cebe si a Slovaciei, guvernele nu au dat
publicitdtii rapoarte oficiale privind progresele ficute in domeniul implementarii
Deceniului pana la finele anului 2006; Serbia urmeaza sa publice un raport in aprilie
2007, iar Croatia are in pregitire un raport similar care urmeaza sa fie publicat nu
mai tarziu de decembrie 2007.
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Bune practici: Planurile prioritare anuale ale guvernului ceh, sustinute de alociri
bugetare si rapoarte periodice privind implementarea lor; planul operational al
Macedoniei din 2005 si munca de implicare a autoritatilor locale; dezvoltarea de
planuri de actiune locale in localitati din Serbia.

Deceniul consti si dintr-un proces de colaborare intre institutiile guvernamentale Structuri institutionale pentru
si societatea civild roma in elaborarea planurilor de actiune si in ceea ce priveste Deceniu
monitorizarea implementirii acestora, proces gestionat de Coordonatorul natio-

nal al Deceniului; de asemenea Deceniul oferd oportunitati de cooperare interna-

tionala intre statele participante. In privinta existentei structurilor institutionale

pentru Deceniu, DecadeWatch evalueaza existenta sau absenta unui coordonator

national (coloana 2.1 din Tabelul 5), pozitia sa ierarhicd, adica nivelul de autoritate

al coordonatorului numit (coloana 2.2), si existenta sau lipsa unei echipe de sprijin

(coloana 2.3). In plus, DecadeWatch evalueazi si existenta sau absenta unor repre-

zentanti romi in esaloanele superioare de guvernare (coloana 2.4) si existenta sau

lipsa unui mecanism consultativ permanent care sd includd si membri ai societdtii

civile a romilor (coloana 2.5). DecadeWatch ia in considerare si daca ministerele de

resort au unitati speciale pentru incluziune sociala sau sanse egale (2.6), daca guver-

nul a fost reprezentat la intalnirile Comitetului International Director al Deceniului

(2.7) si dacd guvernul a contribuit la Fondul Deceniului (coloana 2.8).

Tabelul 5: Structuri institutionale

CLASAMENT STAT PUNCTAJ 21 22 23 24 25 26 27 28
1 Ungaria 313 3 3 4 2 2 3 4 4
2 Slovacia 294 3 4 3 3 0 3 4 4
3 Macedonia 288 3 3 1 3 4 1 4 4
4 Croatia 275 3 4 2 0 4 2 3 4
4 RepublicaCeha 275 3 2 2 1 3 3 4 4
6 Bulgaria 263 1 2 2 3 3 2 4 4
6 Roménia 263 3 2 2 3 0 3 4 4
8 Serbia 125 1 1 2 0 11 0
9 Muntenegru 050 1 1 0 0 0 1 1 0

In 2005, toate statele au desemnat coordonatori nationali pentru Deceniu, de cele
mai multe ori la nivel ministerial, si acest post a rimas ocupat fira intreruperi de la
initierea Deceniului in cele mai multe state. Doar in Bulgaria, Muntenegru si Serbia
au existat unele intreruperi. Activitatile de coordonare zilnice au fost de regula dele-
gate unor oficiali guvernamentali care de obicei conduc birouri cu personal care se
ocupi si de gestionarea Deceniului si de alte probleme conexe. Birourile de coordo-
nare a Deceniului au acumulat experientd pretioasa in ultimii ani i sunt esentiale
pentru potentialul de implementare al Deceniului. In ciuda acestor aspecte, in unele
cazuri activigtii romi gi-au exprimat indoiala cu privire la puterea reald a acestor
birouri, precum si cu privire la capacitatea acestor birouri de a induce schimbari prin
influentarea si sustinerea ministerelor de resort in dezvoltarea si finantarea activitati-
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Educatie

lor directionate spre incluziunea romilor. In acelasi timp, in unele cazuri, ministerele
de resort au unitati speciale a ciror activitate se concentreazd asupra accesului si
incluziunii romilor. Astfel de unitati au o capacitate reald de dezvoltare si implemen-
tare a politicilor publice; cel mai des aceste unitdti au apdrut in ministerele care se
ocupa de educatie. Organisme consultative din care fac parte si membri ai societatii
civile a romilor se intalnesc regulat in Croatia, Macedonia i Serbia, dar influenta lor
in privinta elaboririi de politici la nivel ministerial variaza.

Bune practici: Birourile de coordonare pentru Deceniu din Ungaria si Slovacia care
au legdturi puternice cu ministerele de resort; procesul de implicare a societitii civile
a romilor in Macedonia.

In domeniul prioritar al invitimantului, DecadeWatch evalueazi progresele reali-
zate prin prisma existentei sau lipsei datelor privind educatia romilor (coloana 3.1
din Tabelul 6), a dezvoltarii de masuri menite si sustind educatia prescolard a copii-
lor romi (coloana 3.2), a sprijinirii educatiei primare §i gimnaziale a copiilor romi
(coloana 3.3.), a existentei masurilor de incluziune a romilor in educatia tertiara
(coloana 3.4), si nu in ultimul rind, a existentei sau lipsei masurilor de desegregare
in scoli (coloana 3.5).

Tabelul 6: Educatie

CLASAMENT STAT PUNCTAJ 3.1 3.2 3.3 34 35
1 Ungaria 3.80 3 4 4 4 4
2 Romania 2.40 2 1 3 4 2
3 Serbia 1.80 2 2 2 2 1
4 Bulgaria 1.60 2 2 3 0 1
4 Slovacia 1.60 0 3 3 2 0
6 Croatia 1.40 1 1 3 2 0
7 Muntenegru 1.30 2 1 2 0 2
8 Republica Ceha 1.00 0 2 3 0 0
9 Macedonia 0.80 1 2 1 0 0

Invitiméntul este domeniul in care planurile de actiune sunt cel mai bine dez-
voltate si cel mai convingitoare, si este totodati domeniul in care guvernele par
sa fi facut cele mai substantiale progrese adoptind masuri si politici care au ca
potential efect rezultate scolare imbunititite pentru copiii romi. Spre deosebire de
celelalte domenii prioritare, invitamantul pentru romi in multe state s-a dezvoltat
dincolo de masuri izolate, ficind de cele mai multe ori obiectul unor programe si
politici publice. DecadeWatch evalueazi ca Fondul pentru Educatia Romilor (Roma
Education Fund) a jucat un rol-cheie in dezvoltarea programelor si politicilor edu-
cationale din diverse tari prin finantarea sau cofinantarea unor initiative guverna-
mentale. Diferite forme de invigimant prescolar existd in fiecare stat in parte, de
reguld sub forma gratuitatii sau a obligativitdtii ultimului an de gridiniga, si ele sunt
uneori asociate cu masuri care promoveaza accesul copiilor romi la gradinite si/sau
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la programe de educatie prescolard. Toate statele incearcd, in mod diferit, sd puna
in aplicare programe pentru invagiméntul primar §i gimnazial, inclusiv sisteme de
mediatori scolari sau asistenti pedagogici pentru romi. Croatia, Ungaria, Romdinia si
Slovacia finanteazd si cofinanteazi, de asemenea, programe de burse pentru studenti
romi in invitimantul universitar. In ciuda acestor aspecte pozitive, in continuare,
in multe state existd bariere implicite si explicite in accesul la educatie pentru romi;
aceste bariere vor fi depésite doar daci guvernele statelor in cauza reusesc sd integreze
si sa coordoneze mai eficient masurile adoptate, si dacd reugesc sa implice in mod
din ce in ce mai sistematic romii in conceperea si elaborarea politicilor publice si in
prestarea serviciilor publice.

Exista diferente majore intre state in ceea ce priveste gradul de recunoagtere a segre-
garii copiilor romi de ne-romi in scoli, precum si privind gradul de dezvoltare a unor
misuri si politici care sd vizeze aceastd problemd. Exemplul Ungariei arata modul
in care se poate trece de la proiecte finantate sau cofinantate de donatori externi la
elaborarea de politici guvernamentale strategice pentru desegregare.

Bune practici: Politicile publice comprehensive si integrate ale Ungariei pentru
imbunititirea accesului romilor la educatie integrata.

In domeniul prioritar al ocupirii fortei de munci, DecadeWatch a evaluat progresul Ocuparea fortei de muncé
fiecdrui stat in parte luAnd in considerare existenta sau lipsa datelor legate de angaja-
rea si somajul romilor (coloana 4.1 din Tabelul 7), existenta masurilor de promovare
a accesului romilor la programe de formare si reconversie profesionala (coloana 4.2),
dezvoltarea de programe de activare a fortei de munca in rindul populatiei romilor,
dincolo de cadrul restrins al lucrarilor publice (coloana 4.3), precum si existenta
programelor pentru mici intreprinzitori si liber profesionisti elaborate pentru romi

(coloana 4.4).

Tabelul 7: Ocuparea fortei de munca

CLASAMENT STAT PUNCTAJ 41 4.2 4.3 4.4
1 Ungaria 3.00 1 4 4 3
2 Croatia 1.75 1 3 3 0
2 Serbia 1.75 2 2 0 3
2 Slovacia 1.75 0 2 2 3
5 Bulgaria 1.25 2 2 1 0
5 Republica Ceha 1.25 2 1 1 1
5 Romania 1.25 2 2 1 0
8 Macedonia 0.75 3 0 0 0
8 Muntenegru 0.75 2 1 0 0

Datele referitoare la misurile si politicile adoptate in domeniul angajérii romilor
variazd foarte mult de la stat la stat. Ungaria este cea mai avansatd in ceea ce priveste
dezvoltarea unui set comprehensiv de programe care promoveaza angajarea pentru
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cei de regula exclusi de pe piata fortei de munci si de politici publice accesibile romi-
lor si gAndite pentru acestia. Celelalte state finanteazd, in mod regulat sau sporadic,
masuri individuale, dar de multe ori acestea nu ajung la nivelul unor programe
sau politici publice integrate. In ciuda existentei institutiilor si masurilor inviduale
legate de angajarea romilor, efectele reale ale acestora asupra comunitatilor de romi
raman, de cele mai multe ori, limitate. Activistii romi sunt sceptici in privinta efica-
citdtii pentru romi a programelor de angajare si educare profesionala generale, care
sunt de reguld oferite prin intermediul unor servicii publice care se ocupi de soma;j.
Mai mult decit atat, in lipsa unor date concrete pentru fiecare stat in parte referi-
toare la situatia romilor in domeniul muncii, este dificild evaluarea eficacititii aces-
tor programe generale care nu tintesc in mod specific minoritatea roma. Programe
pentru mici intreprinzatori si liber profesionisti gindite pentru romi se desfasoara
in Ungaria, Serbia si Slovacia, in timp ce, in multe state, optiunile de angajare ale
romilor sunt reduse la lucrari publice. Datorita faptului ci lucrarile publice sunt in
general misuri temporare §i nu au ca scop promovarea relatiilor contractuale perma-
nente, metodologia de notare utilizatd de DecadeWatch nu ia in considerare astfel
de masuri.

Bune practici: Programele de angajare si instruire din Ungaria; programele de mici
intreprinzitori si liber profesionisti din Slovacia si Serbia; colectarea de date privind
angajarile si somajul din Macedonia.

In domeniul prioritar al sindtatii, DecadeWatch a evaluat progresele realizate, ana-
liza fiind concentratd asupra disponibilititii datelor privind sinitatea populatiei de
romi (coloana 5.1 din Tabelul 8), a existentei sau lipsei masurilor care sa faciliteze
accesul romilor la diverse forme de asistentd de sanatate (coloana 5.2; de exemplu,
mecanismele de protectie medicala pentru persoanele neasigurate), a existentei sau
lipsei unor programe speciale pentru imbunatitirea sinatdtii romilor (coloana 5.3;
exemple de astfel de programe sunt initiativele de informare despre sinitate sau
programele de vaccinare in comunititile de romi), precum si a prezentei sau absentei
mediatorilor sanitari pentru romi (coloana 5.4).

Tabelul 8: Sanatate

CLASAMENT  STAT PUNCTAJ Gl 5.2 5.3 5.4
1 Romania 2.75 3 1 3 4
2 Bulgaria 1.50 2 2 1 1
3 Serbia 1.25 2 1 2 0
4 Slovacia 1.00 0 2 1 1
4 Ungaria 1.00 1 1 1 1
4 Muntenegru 1.00 1 1 2 0
7 Republica Cehi ~ 0.75 1 0 1 1
8 Croatia 0.50 1 0 1 0

8 Macedonia 0.50 0 1 1 0
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Progresul in privinta facilitdrii accesului la ingrijiri medicale de calitate pentru
romi este mai mic decit cel realizat in domeniul educatiei, cele mai multe state
avand masuri sporadice, cofinantate de parteneri externi. Romdnia este exceptia
care se remarca fatd de restul statelor prin dezvoltarea sistematicd a programului siu
de mediatori sanitari pentru romi. Unele state ofera pachete de ingrijire medicala de
baza gratuite, inclusiv persoanelor neasigurate. in cazul Slovaciei, existi posibilitatea
legald de a promova accesul romilor la asigurarea medicald universald, dar informatii
de pe teren arata ci existd bariere practice pentru multi romi care ar dori sd acceseze
aceste facilitati. Aceastd situatie este si mai grava in cazul romilor care nu detin actele
necesare pentru a-si dovedi cetdtenia sau nu au documente de rezidenti in reguld,
situatie care predomina mai ales in statele fostei Iugoslavii si printre romii strimutati
sau refugiati. Informarea si serviciile de sanitate in comunititile de romi deseori
nu sunt dezvoltate ca programe formale. Fondul Global pentru Combaterea HIV/
SIDA, Malariei si Tubeculozei joaca un rol din ce in ce mai important in imbuniti-
tirea sanatatii romilor: de cele mai multe ori, campanii de vaccinare si prevenire au
fost derulate ca parte a unor programe ale Fondului Global care au avut componente
specifice pentru romi.

Bune practici: Dezvoltarea sistematicd a programului mediatorilor sanitari din
Rominia, precum si campaniile de educatie sanitard in comunititile de romi din
aceasta tara.

In domeniul prioritar al locuirii, DecadeWatch a evaluat progresul prin prisma exis- Locuire
tentei sau absentei datelor cu privire la conditiile in care locuiesc romii (coloana 6.1

din Tabelul 9), a masurilor pentru prevenirea si solutionarea problemei locuingelor
neinregistrate sau a amplasamentelor ilegale (coloana 6.2), a accesului la servicii

publice (coloana 6.3), precum si a accesului la locuinte sociale de calitate (6.4).

Tabelul 9: Locuire

CLASAMENT STAT PUNCTAJ 6.1 6.2 6.3 6.4
1 Ungaria 1.75 1 3 2 1
2 Croatia 1.50 2 2 1 1
3 Bulgaria 1.25 2 1 1 1
3 Slovacia 1.25 2 0 3 0
5 Republica Cehi 1.00 1 1 1 1
6 Roménia 0.75 2 0 1 0
7 Macedonia 0.50 0 1 1 0
7 Muntenegru 0.50 1 0 0 1
7 Serbia 0.50 2 0 0 0

Statele implicate in Deceniu au adoptat abordiri care diferd semnificativ de la tara
la tard pentru a imbunititi conditiile de locuire pentru romilor. Slovacia, de pilda,
a introdus un program de alocare de locuinte care prezinti pericolul de a mentine si
adanci segregarea, de exemplu prin construirea unor (Jocuinte cu standard redus” in
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zone segregate. Ungaria, pe de alta parte, a incercat sa abordeze provocarile locuirii
intr-un context mai larg, corelind aspectele legate de locuinte si imbundratiri de
infrastructurd cu programele de angajare pentru romi. Croatia a dezvoltat cartogra-
fierea fizicd sistematica a zonelor locuite de romi si a demarat un proces de legalizare
a amplasamentelor si cladirilor ilegale. Cu exceptia Ungariei, statele recurg la masuri
sporadice si/sau cofinantate de parteneri striini. Locuintele ilegale sau cu drepturi
de proprietate in litigiu, precum si combinatia intre lipsa inregistrarii domiciliului si
a documentelor dovedind cetitenia riman obstacole insurmontabile pentru imbu-
nititirea situatiei locuirii pentru romi in multe ¢iri. In Serbia, de exemplu, unele
municipalititi au luat problema in mainile proprii, in timp ce autorititile centrale
continud si caute o solutie pentru romii lipsiti de cetitenie si documente de rezidengi.

Bune practici: Programul de locuinte si integrare sociala din Ungaria; cartografierea
fizica sistematica practicatd in Croatia si Romdnia; planul de actiune pentru locuinte
din Bulgaria.

Decadewatch evalueaza si existenta legislatiei anti-discriminare in statele Deceniului
(punctul 7.1 din structura de monitorizare). Asa cum era de asteptat, eforturile
de armonizare a legislatiei anti-discriminare cu directivele Uniunii Europene sunt
mai avansate in statele care au devenit membre ale Uniunii in 2004 si respectiv
in 2007. Statele candidate le urmeazi in acest sens. In plus, existd mari variatii in
modul in care diferitele reglementari anti-discriminare au fost puse in practica cu
privire la romi, cele mai multe cazuri apirind in ceea ce priveste angajarea si accesul
la serviciile publice.

Tabelul 10: Anti-discriminare

CLASAMENT  STAT PUNCTAJ
1 Ungaria 4.00
2 Bulgaria 3.50
2 Romania 3.50
4 Slovacia 2.00
5 Croatia 1.00
5 Republica Cehi 1.00
5 Serbia 1.00
8 Macedonia 0.00
8 Muntenegru 0.00

Bune practici: Legislatia anti-discriminare adoptatd in Ungaria, Bulgaria si
Romdnia.

Din ratiuni care tin de amploarea studiului, acest prim volum al DecadeWatch nu
a evaluat actiunile guvernamentale legate de gen, precum si masurile specifice intre-
prinse in vederea reducerii siriciei si alte prioritati transversale incluse in agenda
Deceniului, dar existd intentia de a realiza acest lucru in volumul viitor.



Rezumatele
rapoartelor nationale
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Provocarea pentru Bulgaria:
sa utilizeze Deceniul ca
instrument pentru dezvoltarea
de politici publice si ca
structura de raportare

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

BULGARIA

Bulgaria a beneficiat de atentia internationald de doua ori — ca gazdi a lansarii
Deceniului, in februarie 2005, si atunci cind a preluat Presedintia Deceniului de la
Romania in 2006. Cu toate acestea, Deceniul ca instrument intern pentru politici
publice este insuficient folosit in ministerele de resort. Desi in ultimii ani a fost
adoptat un numar semnificativ de masuri care promoveazd incluziunea romilor, ade-
seori ele nu respecta abordarea sistematica stabilitd in cadrul Deceniului. Provocarea
pentru Bulgaria referitoare la implementare consta in folosirea Deceniului ca instru-
ment pentru elaborarea unor politici integrate, precum si pentru promovarea inclu-
ziunii romilor in politicile publice, inclusiv utilizinol fondurile structurale euro-
pene.

Bulgaria a elaborat planuri de actiune detaliate pentru Deceniu care insi nu sunt
folosite eficient de autorititi ca angajament pentru luarea de masuri si cadru de
raportare pentru sprijinirea incluziunii sociale in Bulgaria. Documentele nationale
strategice fac de multe ori referire la Deceniu, dar nu i la detaliile planului de
actiune. Noua strategie nationald pentru educatie nu face referire deloc la Planul de
actiune al Deceniului. Bulgaria nu a adoptat nici planuri de actiune prioritare sau
planuri operationale, cu exceptia unui program comprehensiv pentru locuire in care
se mentioneaza angajamentele Deceniului.

Bulgaria dispune de o serie de misuri care pot contribui la imbunitatirea rezul-
tatelor in educatia romilor, dar acestea nu reprezinti o politica cuprinzitoare si
integrati. Ministerul Educatiei a infiintat un Centru pentru integrare in educatie
cu intarzieri, ceea ce a dus la pierderea unor resurse bugetare pentru educatia romi-
lor. Desi scolile majoritare pot fi folosite si pentru romi, deseori aceste oportunitati
sunt irosite: de exemplu, autobuzele scolare, puse la dispozitie printr-un program
national initiat de Ministerul Educatiei, par sa nu fi fost folosite pentru desegregare.
In Bulgaria, legea prevede obligativitatea unui an de invigimant prescolar, dar sunt
dovezi care aratd ca acest lucru nu se aplicd si pentru romi, §i nu exista masuri finan-
tate de guvern pentru promovarea accesului copiilor romi la invatamantul prescolar.
Intre timp, Ministerul Muncii a inceput si promoveze accesul la educatie prin spriji-
nirea formarii de asistenti didactici pentru romi si a cursurilor de alfabetizare pentru
adulgi si prin oferirea unui mic dejun gratuit in cadrul scolilor. Alocatia primitd de
copii de la stat este conditionatd de prezenta acestora in scoli, si in ultimul timp,
monitorizarea acestui lucru a devenit mai strictad. Nu exista politici guvernamentale
clare pe tema desegregarii, iar orice eforturi in aceasta directie riman la stadiul de
programe-pilot finantate din exterior. Totusi, Raportul national din 2006 privind
strategiile pentru protectia sociala si incluziunea sociald mentioneaza desegregarea in
educatie drept un obiectiv aparte si stabileste obiective concrete pentru anul 2008.
Pand acum, nu existd programe guvernamentale pentru promovarea accesului romi-
lor la invitimantul superior.

In ultimii doi ani, Ministerul Muncii a implementat o serie de programe de ocu-
pare a fortei de munca ce implicid romii, chiar daci aceste programe nu au fost
neapirat concepute sau adaptate pentru acestia. Au fost finantate programe pilot
specifice din fonduri europene PHARE, in timp ce programele mai mari adresate
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totalitdtii populatiei sunt in continuare finantate de la bugetul de stat. O exceptie
notabild in privinta programelor generale o constituie un program de alfabetizare
pentru romi initiat in 2006. Aceste activitdti trebuie si se concretizeze in politici
coerente care si fie adaptate la situatia specificd a comunititii rome.

Pina acum, abordarea temei sinatitii romilor in Bulgaria a constat in masuri spo- Sénatate
radice, desi importante modificiri de politici publice recente in acest domeniu ar
putea avea un impact pozitiv asupra sanatitii romilor in viitor. Pe baza rezultatelor
unui studiu PHARE din 2003, Ministerul Sanatitii a elaborat 15 programe pilot
care au drept scop furnizarea de servicii de instruire pentru cei care lucreaza cu romii
in domeniul sindtitii si formarea de mediatori romi care sa faciliteze comunicarea
dintre comunititile de romi si institugiile din domeniul sinitigii. In ultimii ani, 87
de mediatori sanitari au fost pregatiti cu sprijinul Institutului pentru o Societate
Deschisa, desi acestia nu sunt incd inclusi in sistemul de sindrtate bulgar. Se prevede
ca, in 2007, cel putin 60 din mediatorii formati si fie angajati permanent in cadrul
autoritdtilor locale, iar acest lucru se va face cu ajutorul unor subventii primite de
la Ministerul de Finante. In plus, in 2005, Ministerul Muncii a stabilit o linie de
buget pentru acoperirea cheltuielilor de sinitate pentru persoane marginalizate care
nu beneficiaza de asigurare de sandtate. Accesul la acest tip de finantare este destul
de limitat, iar cei ce beneficiaza de el trebuie sa dovedeasca absenta veniturilor. De
asemenea, Ministerul Sanitatii a elaborat o serie de programe pentru grupurile dez-
avantajate, inclusiv pentru romi; printre acestea se numari si un program pentru
prevenirea infectdrii cu HIV si controlul SIDA; aceste programe sunt finantate de
Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Malariei si Tuberculozei.

In 2006, guvernul bulgar a adoptat Programul National pentru Romi care este Locuire
rezultatul unor eforturi comune ale expertilor din diferite ministere §i agentii si
ale reprezentantilor societatii civile. Desfisurindu-se pe aceeasi duratd de timp ca
si Deceniul, Programul National pentru Romi propune investitii in dezvoltarea
infrastructurii din comunititile de romi, identificarea de locuinte alternative pen-
tru anumite ageziri de romi, construirea de noi locuinte sociale, cu finantare de
la bugetul de stat, si modificarea dezvoltirii spatiale a zonelor segregate locuite de
romi. Programul contine masuri clare, indicatori si linii bugetare, precum si angaja-
mente financiare solide din partea bugetului de stat. Patruzeci la sutd din program
urmeazd a fi finantat de la bugetul de stat. Totusi, pAnd in prezent, exista destul de
putine dovezi privind implementarea si bugetarea acestui program.

In 2003, Bulgaria a adoptat legislatie anti-discriminare bazati pe directivele Legislatia anti-discriminare
Uniunii Europene in domeniu. Legea prevede protectia impotriva diferitor tipuri

de discriminare si permite victimelor discriminirii si depuna plangeri atit in fata

instantelor de judecatd, precum si la o institutie specializatd numitd Comisia Anti-

discriminare. Infiintata in 2005, aceasti Comisie inci nu a inceput si functioneze

ca o institutie eficienta.

Realizari - cheie
Legislatia anti-discriminare completa, compatibila cu standardele Uniunii
Europene si masurile pentru promovarea accesului la educatie in ciclul primar.
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REPUBLICA CEHA

Cehia a elaborat un cadru strategic avansat pentru incluziunea romilor, iar acest
lucru a fost realizat cu ajutorul planurilor de actiune din cadrul Deceniului si al altor
documente. Guvernul ceh a elaborat planuri de actiune anuale care reflectd masurile
adoptate pentru incluziunea romilor §i a raportat pe baza acestor documente. Cu
toate acestea, performantele sale scizute, in comparatie cu celelalte tari participante,
sunt cauzate de faptul ca Cehia nu si-a dezvoltat mecanismele proprii pentru actiuni
sistematice. Cu citeva exceptii, observate in domeniul educatiei, pAnd acum actiu-
nile guvernamentale s-au limitat la o serie de masuri sporadice. Pasul urmitor ar fi
ca guvernul ceh sd transpuna aceste masuri sporadice in politici sistematice pentru
incluziunea romilor in toate cele patru domenii prioritare, iar acest lucru se poate
face inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale ale Uniunii Europene, accesate
deja cu succes pentru masuri privind incluziunea romilor.

In Cehia, Planul de Actiune al Deceniului se bazeaza pe un Concept pentru
Integrarea Romilor, realizat de guvern in anul 2000. Acest document cuprinde o
serie de directii generale de actiune, urmate de o listd detaliata de arii de activi-
tate. Termene limita clare sunt stabilite pentru majoritatea actiunilor enumerate.
Majoritatea termenelor limita stabilite in Planul de Actiune al Deceniului par
realiste, pentru ci sunt bazate pe estimiri ale perioadelor de timp necesare pentru
actiunile guvernului care deja sunt in curs de desfasurare. Totusi, in majoritatea
cazurilor, modul de formulare a activititilor din Planul de actiune al Deceniului si
modul de stabilire a responsabilitatilor sunt atdt de vagi incat lasa loc posibilitatii ca
autoritdtile locale, centrale sau regionale sa fie inactive.

Autoritdtile cehe continui si se bazeze in mare parte pe masuri izolate pentru a asi-
gura progresul educatiei romilor, cofinantate din exterior, insa au fost adoptate si
unele masuri sistematice de aplicare de politici publice. De exemplu, existd programe
pentru prevenirea abandonului scolar si sprijinirea elevilor dezavantajati, precum si
pentru sprijinirea integrarii in sistemul de educatie a copiilor care provin din diferite
grupuri minoritare. In acelasi timp, posturile de profesori asistenti romi deja repre-
zinti o institutie cu traditie in Cehia. In acelasi timp, misurile pentru promovarea
accesului romilor in invigimantul superior se limiteazd doar la finangiri externe sau
din partea ONG-urilor. Mai mult decit atat, in ciuda faptului c3, in prezent, la Curtea
Europeani a Drepturilor Omului din Strasbourg este discutat un caz impotriva Cehiei
privind discriminarea si segregarea in sistemul educational, guvernul ceh inci nu a
recunoscut dimensiunile reale ale segregirii romilor in sistemul national de educatie.

Romii sunt inclusi in categoria grupurilor sociale vulnerabile, pentru care se elaboreaza
politici generale, iar citeva programe specifice pentru romi sunt sprijinite de ONG-
urile locale, bugetul de stat sau din Fondul Social European. In loc si se faci promisi-
uni ci guvernul ceh va trasa politici clare pentru ocuparea fortei de munci a romilor
in cadrul Deceniului, Planul de actiune indica faptul ci guvernul va remedia situatia
locurilor de munci sprijinind ONG-urile care vor realiza proiecte elaborate special
in acest sens. Desi la birourile de ocupare a fortei de munca majoritatea romilor sunt
inregistrati ca beneficiind de indemnizatia de somaj sau de alte beneficii sociale, doar
putini romi participi la cursuri de formare profesionali. O serie de programe pentru
ocuparea fortei de munci, finantate de guvern sau de diversi donatori si desfisurate de
ONG-uri la nivel local, s-au dovedit a avea mult mai mult succes in relatia cu romii.
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In general, in afara unor contracte de munci pe termen scurt pentru lucriri publice,
romii au la dispozitie un numdr limitat de optiuni de angajare. Microfinantarile sau
imprumuturile pentru micro-afaceri nu sunt la indeména romilor, pentru ci deseori
acestea implicd garantii financiare pe care romii siraci nu le pot oferi.

Agenda Cehiei pentru sinitate, in cadrul Deceniului, se axeaza in principal pe Sanitate
dezvoltarea unui sistem de mediatori sanitari romi. Ministerul Sdnatitii a finantat
desfisurarea unui program pilot pentru mediatori sanitari implementat de o orga-
nizatie neguvernamentald, program ce a implicat realizarea unui modul de formare
pentru 18 mediatori sanitari. Proiectul se incheie in luna mai 2007, insa doud auto-
ritdti locale si o autoritate municipala si-au exprimat interesul in mentinerea media-
torilor pe posturi pana la sfarsitul lui 2007. Nu existd programe guvernamentale care
s ofere asistentd medicald celor neasigurati desi, conform sistemului de sindtate din
Cehia, toti cei angajati sau inregistrati la birourile de ocupare a fortei de munca,
precum si copiii sub 18 ani, ca si mamele copiilor sub 6 ani, beneficiaza de servicii
medicale asigurate. ONG-urile estimeaza ci numarul celor fara asigurare de sinatate
este foarte mic. In mod similar, in comunititile rome nu existd activitati finantate de
guvern pentru diferite actiuni, cum ar fi campanii de vaccinare sau de educatie pen-
tru sanatate. Cateva ONG-uri, precum si mediatorii sanitari, desfisoard campanii
de informare in comunititi la nivel local, dar aceste eforturi sporadice nu reusesc sa
rispunda nevoilor romilor din intreaga tara.

Ca urmare a publicititii negative datorate plasirii romilor in ghetouri, guvernul Locuire
ceh a recunoscut nevoia unei abordari complexe a problemei locuintelor pentru
romi si s-a angajat si adopte un concept de locuire sociala integrata pani in 2008.
In prezent, locuintele sociale pot fi accesate in mod normal doar de cei care au un
loc de munci si nu au datorii, ceea ce inseamni ci majoritatea romilor sunt practic
exclusi de la accesarea locuintelor sociale. Ministerul Dezvoltarii Regionale finan-
teazd in prezent un program pentru construirea unor apartamente sociale, denumite
si «apartamente simple,” cu referire la lipsa finisajelor si utilitatilor, dar nu este clar
cate dintre aceste apartamente «simple” vor fi in fapt distribuite romilor. Rapoartele
guvernamentale asupra progreselor inregistrate in cadrul Deceniului, recunosc ca
acest program, ca si multe alte masuri si politici pentru locuire, nu dispune de un
mecanism adecvat de monitorizare pentru a evalua impactul siu asupra romilor. In
prezent, existd doar misuri izolate in ceea ce priveste accesul la serviciile comunitare
pentru agezirile ilegale sau solutionarea problemelor care decurg din absenta docu-
mentelor pentru cei care locuiesc in astfel de agezari.

Legislatia cehi a inclus unele prevederi anti-discriminare in legislatia muncii, insa Legislatia anti-discriminare
mai trebuie si transpuna si prevederile Directivei privind Discriminarea Rasialid a

Consiliului Uniunii Europene care asiguri protectia impotriva discrimindrii rasiale

in domenii cum ar fi educatia, locuirea si furnizarea de servicii publice. Senatul ceh

a respins un proiect de lege pentru combaterea discriminarii, in ciuda faptului ca

att organizatii locale cit si cele internationale au solicitat in mod repetat gribirea

adoptirii legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste combaterea discriminrii.

Realizari-cheie
Planurile anuale de prioritati ale guvernului, care includ sume alocate de la

buget si raportarea sistematica asupra implementarii lor.
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Provocarea pentru Croaftia: sa
transforme masurile izolate
in politici sistematice de
incluziune sociala a romilor

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

CROATIA

Desi in Croatia exista o minoritate romd mici, Deceniul este recunoscut drept un
instrument pentru promovarea incluziunii romilor. Autorititile din aceastd tard
au introdus o serie de misuri, mai ales in domeniul educatiei. Aceste masuri sunt
de multe ori izolate, ceea ce explica scorul relativ mic obtinut de Croatia, in com-
paratie cu alte state din Europa Centrald, iar urmatorul pas constd in integrarea
acestor masuri intr-un sistem de politici interconectate. Croatia dispune de capaci-
tatea institutionala si decizionala, precum si de resursele financiare necesare pentru
a transforma masurile sporadice in solutii sistematice si pentru a ajunge la integrarea
reald a romilor.

Guvernul a aprobat Planurile de actiune ale Deceniului in toate cele patru domenii
prioritare. Cum planurile de actiune sunt oarecum limitate ca scop, acestea au rolul
de ghidare in implementare si raportare, in special in cazul Oficiului de Ocupare a
Fortei de Munci din Croatia, care a desfasurat actiuni in cadrul Planului de actiune
al Deceniului. Autoritatile au aprobat un Plan anual cu masuri prioritare pentru
2005 care era de fapt o versiune aproape copiati a planului pe termen lung. In
ansamblu, guvernul croat inci nu a publicat rapoarte despre Deceniu, desi publica-
rea unui raport detaliat este previzutd pentru sfarsitul anului 2007.

Croatia dispune de o serie de masuri care au ca scop asigurarea accesului la o
educatie de calitate pentru copiii romi, insi acestea nu constituie inci o politici
integrata. De exemplu, Croatia are un program gratuit de pregitire — incluzind
aproximativ 250 de ore — ca parte integrantd din sistemul prescolar, si asigura o
masa caldd pe zi si transport copiilor care urmeazi acest program. Cu toate acestea,
doar un numar relativ mic de copii romi participa la acest program si programul
are o duratd mult mai scurta decit programe similare din celelalte tari participante
(in aceste tari programul respectiv dureazi un an). In plus, citeva gridinite pentru
copiii romi primesc finantare de la guvern, de la Fondul pentru Educatia Romilor
si de la Institutul pentru o Societate Deschisd. Desi nu exista nicio strategie deta-
liatd pentru prevenirea abandonului scolar, guvernul a anuntat recent initierea unui
program pentru distributia gratuita de manuale pentru toti copiii din invataméntul
primar, incepand cu anul scolar 2006-2007. Existi si fonduri pentru transportul si
transferul scolar al copiilor. In plus, Ministerul Educatiei finanteazi posturi de pro-
fesori-asistenti romi, in conditiile in care nu existd un cadru legal sau un program de
formare pentru aceste posturi, si, prin urmare, acestia sunt angajati cu contracte pe
termen scurt, de un an. Mésurile afirmative pentru invifaméntul gimnazial includ,
la admitere, un sistem preferential de notare pentru romi si asigurarea de mai multa
indrumare vocationald. Autorititile din Croatia inci trebuie si ia mdsuri pentru
combaterea segregarii in educatie, mentionata intr-o serie de cazuri. Nu in ultimul
rind, Ministerul Educatiei ofera burse pentru romi, precum §i cazare gratuit in
caminele liceelor i universitatilor.

Elementele-cheie ale Planului de actiune al Deceniului pentru Croatia au fost
transpuse in masuri coerente si bine elaborate ce includ formare profesionala, sub-
ventionarea ocuparii fortei de munca si realizarea de lucriri publice pe termen scurt.
Oficiul pentru Ocuparea Fortei de Munci din Croatia raporteaza regulat numarul



PREZENTARE GENERALA | REZUMATELE RAPOARTELOR NATIONALE I CROATIA 1 37

de utilizatori ai acestor masuri. Totusi, desi initial numarul beneficiarilor fusese pre-
vazut ca foarte mic, numirul real al celor care au participat la program a fost chiar si
mai mic, fapt care demonstreazi existenta unor probleme legate de comunicarea cu
romii. Exista un set complex de activititi ale serviciilor de ocupare a fortei de munca
accesibile si romilor, insi, pand in prezent, nu este clar daci vor exista anumite
modificiri astfel incat furnizarea de servicii i informarea si fie functionale pentru
ca romii sd poatd accesa aceste activitati.

Croatia nu dispune de politici sistematice care si vizeze imbunititirea stirii de Sénatate
sindtate a populatiei rome, mai ales cAnd este vorba de cei care locuiesc in ageziri

compacte. Activititile, in cazul in care acestea existd, riman la nivel de masuri spo-

radice. De exemplu, nu exista politici pentru promovarea accesului la serviciile de

sandtate pentru cei care nu beneficiazd de asigurari de sindtate. Majoritatea activi-

tatilor intreprinse pentru imbundtatirea sinatdtii romilor constau in studii efectuate

la nivel local, precum si in campanii de informare desfisurate in citeva localitigi. In

zonele cu un numar ridicat de locuitori romi i in agezirile rome s-au depus eforturi

pentru imunizarea romilor. Inci nu existd un sistem de mediatori sanitari.

Autorititile din Croatia au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste legaliza- Locuire
rea agezirilor de romi. Conform Biroului pentru Minoritatile Nationale, noua din-
tre cele 13 ageziri de romi din judetul Medjimurje au fost legalizate. Mai mult, 12
din 14 judete au elaborat planuri pentru imbunatatirea conditiilor din comunititile
de romi si aceste planuri includ cartografiere, date estimative financiare si posibile
surse de finantare. Ministerul Mediului a cofinantat elaborarea de planuri de dezvol-
tare a agezdrilor de romi. Cateva misuri pentru imbunitatirea situatiei locuintelor
pentru romi au fost deja implementate: un program PHARE al Uniunii Europene,
cofinantat si administrat de guvern in 2005 si 2006 a investit in reconstructia infra-
structurii asezirilor de romi din judetul Medjimurje. Inci nu existi misuri pentru
locuinte sociale pentru romi.

Amendamentele aduse legislatiei muncii din Croatia in 2004 au inclus citeva masuri Legislatia anti-discriminare
de protejare impotriva discrimindrii aliniate la standardele Uniunii Europene in ceea

ce priveste ocuparea fortei de munca, dar Croatia nu a adoptat inca o lege care sa

asigure protectia impotriva discriminirii rasiale in toate domeniile. Inci din anul

2004 se lucreaza la o strategie anti-discriminare, dar aceasta inca nu a fost adoptata

de guvern.

Realizari-cheie
Cartografierea sistematica a asezarilor de romi din 12 judete si legalizarea
asezarilor din judetul Medjimurje.
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Provocarea pentru Macedonia:
sa transpuna angajamentele
guvernamentale in actiuni
concrete

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

MACEDONIA

Desi guvernul este angajat in realizarea obiectivelor Deceniului, angajament care
rezultd si din masurile institutionale avansate adoptate pentru Deceniu, inclusiv
la nivel local, aceste angajamente trebuie si fie transpuse in actiuni sistematice
finantate de guvern. Punctajul mic obtinut de Macedonia, in comparatie cu cele-
lalte tari participante, este determinat de implicarea limitatd a guvernului si de utili-
zarea limitatd a resurselor bugetare pentru masuri §i programe de incluziune pentru
romi. Cu toate acestea, Macedonia prezintd punctaje pozitive, in raport cu celelalte
tiri, in ceea ce priveste structurile institutionale infiintate in vederea implementarii
Deceniului. Guvernul trebuie si faca eforturi suplimentare pentru a consolida aceste
structuri, deja existente si cu experientd, si pentru a determina toate ministerele sa
aloce resurse, si investeasci in incluziunea romilor si si se bazeze din ce in ce mai
putin pe finangari din exterior.

Macedonia dispune de planuri de actiune pentru toate domeniile prioritare, dar
care au puncte slabe in ceea ce priveste continutul, obiectivele i indicatorii pentru
monitorizare. Totusi, principala prioritate a guvernului macedonean o constituie
progresul in implementare, iar orice modificari ale planurilor de actiune pot fi ficute
pe parcurs sau chiar in urma aprobdrii unor planuri operationale detaliate care sa fie
sustinute de resurse financiare. Sub conducerea Biroului de coordonare din cadrul
Deceniului din cadrul Ministerului Muncii si Politicilor Sociale, cu implicarea soci-
etatii civile rome, organismul pentru coordonarea Deceniului a elaborat in 2005,
proiecte exemplare de planuri operationale care, din pécate, inci nu au fost utilizate
pentru implementare.

Educatia reprezinti domeniul prioritar in care implementarea se afld in stadiul
cel mai avansat, chiar daci aceast lucru a fost puternic influentat de finantarea
externi. In timp ce Ministerul Muncii si Politicilor Sociale oferi o parte din fon-
duri, majoritatea activitatilor sunt cofinantate din Fondul pentru Educatia Romilor
si de alti donatori. Unele politici generale sunt conforme cu planurile de actiune
— de exemplu, introducerea in 2006 a unui an pregatitor obligatoriu pentru inva-
tamancul primar. In anul 2007, autorititile au introdus misuri pentru promovarea
accesului copiilor romi la invatamantul prescolar, dar si acest lucru a fost realizat
cu sprijinul Fondului pentru Educatia Romilor. Existd cAteva mecanisme de sprijin
pentru elevii romi din invatimantul liceal, printr-un program de burse scolare sta-
bilit de Ministerul Educatiei si Fundatia Institutul pentru o Societate Deschisd din
Macedonia, cu sprijinul Fondului pentru Educatia Romilor. Totusi, aceste masuri
nu sunt insotite de alte instrumente care si incurajeze participarea la sistemul de
educatie, cum ar fi transportul gratuit, mesele gratuite la scoald, profesori-asistenti
romi si mediatori scolari.

Macedonia se confruntd cu o ratd a somajului foarte ridicata in general pentru toate
grupurile sociale, iar acest lucru transforma promovarea ocuprii fortei de munca
pentru romi in o adevirati provocare. In principiu, Macedonia dispune de datele
si “ingredientele” necesare in vederea promovirii accesului la munci pentru romi.
Aici chiar exista date colectate suficient de bine de Biroul National de Statistica.
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Desi existi programe de ocupare a fortei de munci pentru intreaga populatie, inci
nu au fost elaborate misuri specifice pentru a promova accesul romilor la aces-
tea. Totusi, exista modele care pot fi urmate: o organizatie pentru microfinantare,
sprijinitd financiar de Banca Europeanid pentru Dezvoltare si de Institutul pentru
o Societate Deschisd oferd formare si imprumuturi pentru micii intreprinzitori si
liber profesionistii romi. Desi pana in prezent nu s-au elaborat programe similare,
Ministerul Muncii va infiinta in 2007 un program de micro-credite §i angajare in
sistem de mic intreprinzator si liber profesionist.

Sanitatea este punctul cel mai slab in implementarea Deceniului pentru Macedonia, Sénatate
far sectiunea dedicatd sindtdtii, in Planul de actiune din cadrul Deceniului, rimane
cel mai putin elaboratd parte a documentului. Problemele de ansamblu ale sistemu-
lui de sandtate din Macedonia, in ce priveste calitatea serviciilor i accesul la acestea
din urmd, au avut un puternic impact asupra implementarii Deceniului. Nu exista
programe guvernamentale create special pentru romi, dar citeva din programele
publice infiintate de Ministerul Sinititii au avut si beneficiari romi, inclusiv pro-
grame finantate de Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei
si Malariei. Campaniile de vaccinare au inclus si comunititile de romi, iar aceasta
practici s-a dovedit a fi extrem de eficienti. In Macedonia nu existi mediatori sani-
tari. Cu sigurantd cel mai mare obstacol pentru romi este inregistrarea in sistemul
asigurarilor de sinatate din cauza absentei rezidentei legale si a unui loc de munca.

Cu exceptia unor actiuni izolate adoptate pentru promovarea accesului la utilititi Locuire
publice si la locuinte sociale, majoritatea finantarilor provin din exterior, nu de la
guvern. Domeniul locuintelor pentru romi riméane slab dezvoltat. in plus, in ciuda
angajamentelor luate de Macedonia, continua si existe cazuri de evacuiri ale romi-
lor. Pe de altd parte, existd semnale ce sugereazd o posibila extindere a activitatilor
guvernului in domeniul locuirii. Guvernul a initiat recent elaborarea de proiecte
strategice si de acte normative in domeniul locuintelor, inclusiv legalizarea construc-
tiilor ilegale, care pot fi folosite pentru a imbunitii situatia locuintelor romilor. In
plus, autorititile au inceput elaborarea de planuri de urbanizare pentru asezarile de
romi. Ministerul Transporturilor a precizat ¢ va sprijini construirea de locuinte
sociale ai caror beneficiari vor fi si romii, respectiv ci va finanta instalarea unui sis-
tem de canalizare in principala comunitate de romi din Shuto Orizari.

Macedonia a elaborat recent un proiect de lege privind combaterea discriminarii, Legislatia anti-discriminare
insa acesta se referd numai la discriminarea intre sexe si cea a persoanelor cu dizabili-
tati; la momentul elaboririi acestui raport, proiectul inca nu a fost adoptat.

Realizari-cheie
Planul operational din anul 2005, elaborat de organismul de coordonare a
Deceniului cu implicarea societatii civile rome, si campaniile de informare
desfasurate la nivel de comunitate.
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Provocarea pentru
Muntenegru: sa adopte
Deceniul drept cadru pentru
politicile publice

Planuri de actiune

Educatie

MUNTENEGRU

Desi a aderat la Deceniu in 2005, impreuni cu celelalte tiri participante, situatia
din Muntenegru poate fi definiti, din multe puncte de vedere, ca fiind in perioada
premergitoare lansarii Deceniului. Coordonarea Deceniului se face de un func-
tionar la nivel inalt al cdrui sprijin din partea nivelurilor de conducere superioare
raméne neclar. Ministerele de resort nu par si asocieze actiunile pentru incluziunea
romilor cu cadrul stabilit de Deceniu. In ansamblu, Muntenegru continui si se
bazeze, in principal, pe fonduri externe pentru initierea si finantarea masurilor luate
pentru incluziunea romilor si a minorititilor Ashkalia si egiptene (RAE) si incd nu
si-a asumat responsabilitatea pentru elaborarea de programe sau politici integrate,
finantate de la bugetul de stat. Reprezentantii guvernului au declarat ca guvernul se
asteapta ca 80% din finantarea activititilor Deceniului sd provina din surse externe.
Cel mai important aspect constd in faptul ca Planul de actiune al Deceniului nu ia
in considerare cele mai dezavantajate comunitdti, anume RAE sositi din alte regi-
uni din fosta Tugoslavie si solicitantii de azil care au fost returnati in Muntenegru
care se confruntd cu multe obstacole serioase in calea accesului la serviciile publice.
Guvernul inci nu a elaborat politici pentru aceste grupuri.

Planul de actiune al Deceniului din Muntenegru pare sa fie elaborat mai degraba
ca un document pro forma, de fatadi, decit ca politica comprehensiva i deta-
liata pe care guvernul chiar doregte si o puni in practici. In multe cazuri, planul
nu stabileste responsabilititi clare pentru anumite puncte de pe agenda de lucru.
De la adoptarea sa nu s-a facut nicio incercare pentru imbunitatirea Planului de
actiune si nici nu au fost adoptate planuri operationale sau planuri de prioritati pe
termen scurt. Avand un impact scizut asupra autorititilor decidente la nivel central,
Deceniul este absent si la nivel local: guvernul nu a depus niciun efort clar pentru a
include autorititile locale in mecanismele de implementare a Deceniului.

Exista putine politici guvernamentale sistematice pentru promovarea accesului
romilor la scoli de orice nivel si majoritatea masurilor existente sunt proiecte pilot
care au fost finantate sau cofinantate din surse externe. In Muntenegru educatia
prescolara nu este obligatorie, si desi existd citeva masuri sporadice pentru cresterea
numirului de copii RAE in gridinite, inci existd obstacole majore in acest sens.
Segregarea este o alta problema cu care se confruntd copiii RAE din sistemul edu-
cational din Muntenegru, mai ales in zonele cu multe persoane strimutate intern
venite din Kosovo. Ministerul Educatiei trebuie si elaboreze planuri de desegregare
pentru aceste situatii. In 2005, guvernul a luat o initiativi de a distribui gratuit
manuale. Tn anul 2006, Ministerul Educatiei a introdus un program pe o perioadi
de doi ani — Initiativa pentru Educatia Romilor. Programul a fost finantat de Fondul
pentru Educatia Romilor si are drept scop facilitarea elaborarii de modele detaliate
pentru programe de educatie integrata in scoli si institutii de invitimant prescolar
in cinci zone ale tdrii. De asemenea, intentia programului este sd ofere elevilor RAE
sprijin si stimulente pentru succesul scolar, in timp ce sprijind scolile si personalul
didactic in elaborarea unor instrumente pentru o integrare de succes. Orice masuri
pentru promovarea accesului la invigimantul superior sunt finantate integral din
surse externe.
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Eforturile statului Muntenegru de a elabora programe de promovare a ocuparii Ocuparea fortei de muncé
fortei de muncé pentru RAE rimén intr-o fazi incipienti. Agentia de ocupare a
fortelor de munci din Muntenegru organizeazi regulat sesiuni de formare in com-
baterea prejudecitilor pentru propriul personal si elaboreaza formulare tip pentru
situatii specifice care sa rispunda nevoilor romilor in ciutarea unui loc de munci.
De asemenea, Agentia a infiintat un grup de lucru care si dezvolte servicii pentru
persoanele cu dificultati in a accesa locurile de munca, inclusiv romii. Nu existd pro-
grame care si promoveze micii intreprinzatori sau liber profesionistii, special create
pentru RAE; astfel de programe sunt disponibile numai pentru cei ce pot indeplini
in totalitate cerintele standard prevazute, insa multi solicitanti RAE nu pot accesa
astfel de programe. RAE dislocati sau refugiati intAmpind bariere legislative in gisi-
rea unui loc de munci.

In Muntenegru nu existi o politicd integratd pentru imbunititirea situatiei sinati- Sanatate
tii RAE, inclusiv pentru romii firi cetitenie sau permis de rezidenta. Desi nu exista
politici guvernamentale pentru asistentd medicala create pentru RAE, si guvernul nu
a inigiat niciun program de mediatori sanitari, cei care lucreaza in domeniul sinatitii
in Muntenegru organizeaza in mod periodic campanii de vaccinare i informare in
comunititile rome. Pentru majoritatea acestor activititi nu exista fonduri suplimen-
tare, iar lucrdtorii din domeniul sdnatitii fac aceasta munca pe bazi de voluntariat.
In consecinti, activigtii pentru drepturile romilor estimeazi ci mai mult de 90% din
copiii RAE au fost vaccinati in ultimii 5 ani. In plus, pentru cei ce nu detin acte de
identitate sau fise medicale, Crucea Rosie si alte agentii faciliteazd accesul la servi-
cii medicale subventionate. De asemenea, nu existd programe finantate de guvern
pentru sindtatea reproductivi, create special pentru romi, dar diferite ONG-uri si
agentii internationale au compensat aceasta lipsa prin proiecte pe termen scurt.

Guvernul muntenegrean a aprobat documentele pentru politica privind locuirea Locuire
care face referire si la nevoile RAE, insi in practicd actiunile se rezumi doar la
masuri extrem de izolate. De exemplu, locuintele sociale ar trebui si fie disponibile
pentru RAE in masura in care acestia au nevoie de ele, dar criteriile §i procedurile
pentru alocarea locuintelor sociale in Muntenegru sunt neclare, ceea ce inseamni ca
este dificil sd se evalueze cate din aceste locuinte sunt cu adevarat disponibile pentru
romi. In ciuda caracterului ei in mare parte declarativ, legislatia pentru locuintele
sociale a inregistrat unele efecte pozitive in rAndul autoritdtilor locale, astfel incat
in ultimii doi ani acestea au oprit planurile de evacuare a celor care ocupau ilegal
diferite spatii locative. in plus, in anumite cazuri, autoritatile locale au luat masuri
pentru a oferi alte locuinte romilor care fuseserd evacuati.

Muntenegru trebuie si adopte o legislatie anti-discriminare comprehensiva ali- Legislatia anti-discriminare
niatd la standardele internationale din domeniu.

Realizari-cheie
Sprijinul acordat de guvern pentru Initiativa pentru Educatia Romilor pentru
facilitarea elaborarii de modele pentru programe complexe de educatie
integrata in scoli si institutii de invaiamant prescolar in cinci zone.
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Provocarea pentru Romania:
sd faca progrese solide in
toate domeniile prioritare

si sa utilizeze Deceniul ca
instrument strategic

Planuri de actiune

Educatie

ROMANIA

Progresele Romaniei in implementarea Deceniului includ si aspecte pozitive si aspecte
negative, ceea ce explica scorul mediu pe care l-a obtinut in Romania clasificari. Pe
de o parte, la finele anului 2006 Roménia incd nu aprobase Planul de actiune al
Deceniului si nu pérea ca foloseste Deceniul ca instrument pentru promovarea poli-
ticilor pentru incluziunea romilor. Pe de alta parte, Romania a detinut Presedintia
Deceniului in perioada 2005-2006. In plus, Roménia a ficut progrese considera-
bile in domeniile educatiei si sdndtatii si a implementat o serie de programe si poli-
tici in aceste doud domenii. Totusi, progresele sunt mai putin vizibile in domeniile
ocupirii fortei de munci si locuirii; aici, Roménia trebuie sd treaci la politici mai sis-
tematice si la elaborarea de programe eficiente care si fie functionale pentru romi.

Romania trebuie si adopte Planul de actiune al Deceniului, iar acest lucru este pre-
véizut pentru jumitatea anului 2007; Planul ar oferi un cadru pentru dezvoltiri vii-
toare ale politicilor de incluziune a romilor. Guvernul inci nu a adoptat niciun plan
intermediar de actiuni prioritare sau rapoarte publice asupra progreselor inregistrate
in implementarea Deceniului, cu exceptia unui raport despre Presedintia Deceniului.
Desi Roménia a fost un lider al Deceniului incd de la inceput — preluind presedintia de
la Ungaria la jumatatea anului 2005 — se pare ca in plan intern Deceniul inca trebuie
prezentat ca proces si ca instrument de lucru. Pe de alta parte, planurile de actiune ale
Deceniului, atunci cAnd acestea vor fi puse in practicd, vor aduce contributii impor-
tante. In cadrul Agentiei Nationale pentru Romi, organismul de coordonare a politici-
lor pentru incluziunea romilor, se pare ci existd o anumita concurenta intre planurile
de actiune din cadrul Deceniului, pe de o parte, si Strategia Nationald de Imbunatatire
a Situatiei Romilor, pe de alta parte, ceea ce sugereaza faptul ca Deceniul inci nu este
privit ca un instrument necesar pentru a consolida implementarea Strategiei.

Romania a elaborat un numir de instrumente legislative importante care au ca
scop promovarea educatiei pentru romi, in principal prin actiuni afirmative in
invatimantul liceal, scoli profesionale si licee din toatd tara. Exista si unele masuri
sporadice menite si imbundtateascd prezenta copiilor in institutiile de invigi-
mént prescolar §i programe mai sistematice pentru promovarea prezentei in sco-
lile primare a copiilor provenind din grupuri dezavantajate prin oferirea de mese
gratuite, subventionarea rechizitelor scolare i transportul gratuit. PAna de curand,
sistemul alocatiilor scolare era conditionat de prezenta la cursuri, aceastd masura
vizand motivarea familiilor cu venituri mici, nu numai a romilor, sa isi trimitd copiii
la scoald. In prezent, se desfisoari un program de alfabetizare a adultilor, numit
»A Doua Sansi”, iar la acest program participd de obicei mame tinere §i romi care
au abandonat scoala la varste mici. Au fost create posturi de mediatori scolari pentru
romi pentru a imbunatati ratele de inscriere si prezenta la scoala, si pentru a preveni
abandonul scolar in rindul romilor, dar numarul de mediatori scolari calificati este
in continuare scizut. Dupd cum admite si guvernul, segregarea scolara constituie o
problemi constantd in Romania. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului a
adoptat o Notificare ce impune desegregarea sistemului de educatie din Roménia si,
prin Minister, au fost alocate fonduri PHARE pentru initierea unor proiecte pentru
desegregare.
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Progresele inregistrate in domeniul educatiei nu sunt dublate de progrese similare Ocuparea fortei de muncé
in domeniul ocupitrii fortei de munca. Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de
Sanse care nu doar coordoneazi politicile de ocupare a fortei de munca, dar i ser-
veste in canalizarea finantarilor din exterior, este organul responsabil cu elaborarea
de politici comprehensive pentru romi. Bursele locurilor de munci pentru romi
reprezintd nu numai singura sursa de informatie pentru locurile de munci accesibile
romilor, dar ele par a fi §i singura misura activd pentru romi. Succesul acestor eve-
nimente se resimte intr-o masura foarte mica deoarece ele nu sunt bine mediatizate,
astfel incat la ele participa doar un numar redus de persoane — atit angajatori cat si
solicitanti ai locurilor de munca. Diferite ONG-uri au indicat faptul ¢ un astfel de
program nu se potriveste nevoilor romilor deoarece majoritatea locurilor de munca
prezentate in cadrul burselor necesitd calificiri care de obicei le depisesc pe cele
detinute in fapt de romi. Nu existd programe pentru micii intreprinzatori sau libe-
rii profesionisti special create pentru romi, iar programele existente contin bariere
implicite pentru romi.

In ultimii ani Roménia a ficut progrese considerabile in domeniul sinititii. De Sanitate
exemplu, Ministerul Sinatitii dispune de o Comisie Ministeriald pentru Romi.
Comisia este condusd de un secretar de stat care are responsabilitatea de a urmari
politicile elaborate pentru romi. De asemenea, Ministerul Sinatitii este singurul
minister care dispune de o linie bugetard speciald pentru romi alocatid din buge-
tul anual de stat. Totodati, Romania este liderul in domeniul mediatorilor sanitari.
Institutia mediatorilor sanitari a fost infiintata in Romania de organizatia neguverna-
mentald Romani CRISS, in cadrul unui proiect pilot, si a fost apoi acreditatd, pentru
ca in anul 2003 si fie preluatd de Ministerul Sanatitii. Mediatorii sanitari au fost
acceptati treptat ca o componentd necesard din sistemul de sdnatate, iar numarul lor
este in crestere. Campaniile nationale impotriva tuberculozei, inclusiv cele finantate
de Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei, au ajuns
si in comunitidtile de romi. Recent, campaniile de vaccinare desfisurate de Ministerul
Sanatitii au fost organizate in cooperare cu Agentia Nationala pentru Romi.

Ca parte a Strategiei nationale pentru romi, la nivel central au fost elaborate masuri pen- Locuinte
tru imbunititirea directd a conditiilor de trai ale romilor. Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului a creat un plan de mésuri de urgentd pe patru ani, menit s

reabiliteze casele si zonele locuite de un numar mare de romi. De asemenea, acesta a

elaborat un program pentru construirea de locuinte sociale i a infiintat un sistem de

finantare pentru parteneriate intre societati publice si private si ONG-uri care urma-

reste sa imbundtateasca accesul la utilitdtile publice pentru un numdr ridicat de romi.

Roménia a adoptat legislatie pentru combaterea discrimindrii inca din 2000, iar Legislatia anti-discriminare
rundele succesive de amendamente au determinat o mai bund armonizare cu legisla-
tia Uniunii Europene.

Realizéri-cheie
Sistemul de mediatori sanitari si campaniile de informare pentru sanatate
in comunitatile de romi; elaborarea de mecanisme pentru actiuni impotriva
segregarii in educatie.
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Provocarea pentru Serbia:
sd arate ca guvernul central
igi asuma cu adevarat
Deceniul si sa elaboreze
politici sistematice, finantate
de guvern

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

SERBIA

Este incd neclard misura in care guvernul central din Serbia este angajat in mod
real in implementarea Deceniului. Existd citeva activitati care reflectd agenda de
lucru a Deceniului, insa acestea sunt masuri-pilot care de multe ori sunt initiate si
finantate din surse externe. Au existat intreruperi in coordonarea Deceniului atunci
cind coordonatorul anterior, ministrul adjunct pentru Serbia si Muntenegru, a
demisionat in momentul in care cele doud tari s-au separat. Recent, in Agentia
pentru Drepturile Omului si ale Minoritatilor a fost infiintat un Secretariat pentru
Deceniu, dar personalul acestei unititi este sprijinit financiar din surse externe, cum
ar fi Agentia Europeand pentru Reconstructie (EAR) si Misiunea OSCE. La fel ca
Muntenegru, Serbia se confruntd cu o provocare de proportii in ceea ce priveste
asigurarea accesului la servicii pentru multi romi care nu au actele necesare pentru
a-si dovedi rezidenta sau cetatenia; nu a fost inci identificatd o solutie pentru aceastd
problemd. Pentru a face progrese in implementarea scopurilor Deceniului, Serbia
trebuie si dovedeascid o mai mare implicare din partea guvernului central pentru
elaborarea de politici sistematice, finantate de la bugetul de stat.

Pand in prezent, se pare ci a existat un nivel scizut de coordonare a implementarii
Deceniului la nivel de ministere de resort. Totusi, Ministerul Muncii, Ocuparii Fortei
de Munci i Politicii Sociale, Ministerul Sinatatii si Ministerul pentru Investitii au
adoptat recent decizii proprii in ceea ce priveste infiintarea unor grupuri de lucru
care sd se ocupe de implementarea planurilor de actiune ale Deceniului. Desi, inca
din luna januarie 2005, au fost adoptate planuri de actiune in domeniile educa-
tiei, ocuparii fortei de munca, locuirii §i sinatitii, acestea par si nu serveascd ca
documente de referintd pentru actiunile guvernului. Pina in prezent guvernul nu
a adoptat niciun plan de actiuni prioritare care si se bazeze pe planurile de actiune
ale Deceniului, desi in vara lui 2005, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) a finantat elaborarea unor astfel de planuri sub conducerea coor-
donatorului de atunci al Deceniului; aceasta finantare a inclus §i bugetarea pentru
misurile propuse in planurile de actiune.

Guvernul nu s-a angajat in elaborarea unei politici pe termen lung in ceea ce pri-
veste educatia romilor si, cu citeva exceptii, continud sa se bazeze pe masuri indivi-
duale, uneori finantate sau cofinantate din surse externe cum ar fi Fondul pentru
Educatia Romilor sau EAR. Ministerul Educatiei si Consiliul National al Romilor
au utilizat misuri afirmative pentru sprijinirea inscrierii la liceu si in studii univer-
sitare a copiilor romi si asigurd gratuitatea manualelor scolare pentru copiii romi in
cadrul ciclului primar. Un an obligatoriu de invitamént pregcolar a fost introdus,
iar Ministerul Educatiei a primit finantari de la Fondul pentru Educatia Romilor
pentru stabilirea unor proiecte-pilot care si promoveze accesul romilor la gradinite.
EAR a finantat un proiect pentru formarea si angajarea a 20 de profesori asistenti
romi, proiect implementat in cooperare cu OSCE in perioada 2006-2007.

Serbia dispune de o retea bine dezvoltata de servicii de ocupare a fortei de munca
care ofera programe de formare si gisire a unui loc de munci. Spre deosebire
de alte tiri participante, Serbia recunoaste ci astfel de programe necesitd masuri
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suplimentare pentru promovarea accesului romilor la piata muncii. Astfel, Serbia
faciliteazd accesul romilor la programe de formare si reconversie profesionald, pre-
cum si la programe ce promoveaza micii intreprinzatori si liberii profesionisti. Totusi,
participarea la aceste programe este scizutd. Existd in continuare multe obstacole cu
care sunt confruntati romii care locuiesc ilegal in tard sau nu au documentele dove-
ditoare pentru cetitenia sarba.

Autorititile sarbe au adoptat o serie de actiuni proactive pentru implementarea Sanatate
unora dintre scopurile descrise in planurile de actiuni, cooperind deschis cu socie-

tatea civila si cu autoritatile locale pentru facilitarea implementrii acestor actiuni.

Ministerul Sdnatdtii finangeaza programe de sindtate pentru romi care se axeazd pe

educatie in sanitate reproductivd §i sanitatea femeilor; aceste programe urmeaza

sa fie implementate in cooperare cu ONG-uri in aproximativ 45 de localitati din

Serbia. Cu toate acestea, informatiile despre starea sindtatii romilor din Serbia

sunt reduse, iar guvernul inca nu a trecut la introducerea unui sistem de mediatori

sanitari.

Problema politicilor dezvoltate in domeniul locuintelor romilor rimane un punct Locuire
slab pentru Serbia; majoritatea actiunilor adoptate in acest sens sunt initiate de

citeva autorititi locale dispuse si rezolve aceasta problema in absenta unei politici

nationale. Guvernul a alocat unele fonduri pentru realizarea de lucriri publice in

asezarile de romi, dar nu s-au facut deloc progrese in ceea ce priveste excluderea de

la serviciile publice a celor ce nu au cetatenie sirba sau permis de rezidentd in tara.

Guvernul a reusit sa aprobe linii directoare operationale pentru administrarea la

nivel local a problematicii privind legalizarea agezirilor de romi.

Serbia nu a elaborat inci o legislatie anti-discriminare compatibild cu cea a Uniunii Legislatie anti-discriminare
Europene.

Realizari-cheie
Elaborarea de catre administratiile locale a planurilor de actiune si
programele de sanatate finantate de Ministerul Sanataii, cu accent pe
educatie, sanatate reproductiva si sanatatea femeilor care urmeaza sa fie
implementate impreuna cu ONG-urile in 45 de localitati.
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Provocarea pentru Slovacia:
sd dezvolte initiative de
politici publice si sa le faca
sa functioneze in serviciul
integrarii

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

SLOVACIA

Slovacia dispune de o capacitate institutionald ce ar trebui si ii permitd si puna
in aplicare angajamentele luate in cadrul Deceniului si a implementat o serie de
programe si politici pentru imbunititirea conditiilor de viatd pentru romi. Totusi,
aceste activitati par sd nu se bazeze pe o politicd a integrarii ci doar sa tolereze segre-
garea romilor sau poate chiar si contribuie la agravarea acesteia. Slovacia este mai
avansatd in ceea ce priveste masurile luate in domeniile educatiei si ocupitrii fortei de
munci, in raport cu progresele inregistrate in celelalte doua domenii prioritare.

Slovacia dispune de planuri de actiune pentru toate domeniile prioritare ale Deceniului,
dar continutul, obiectivele si indicatorii de monitorizare din aceste planuri prezinti
multe puncte slabe. Planurile de actiune ale Deceniului prezinta o listd de institutii ale
statului, responsabile cu monitorizarea progreselor inregistrate in aplicarea unor masuri,
insd nu specifica clar daci aceste institutii sau altele sunt de fapt responsabile si cu
implementarea masurilor respective. Textul planurilor slovace de actiune prezintd multe
dintre reflexele politicilor publice recent elaborate in aceasta tara pentru romi, cum ar
fi formuliri problematice ca «predispozitii native” atunci cand se face referire la situatia
sandtatii romilor. Slovacia nu a adoptat planuri de actiuni prioritare, dar existd strategii
interne pe termen scurt ce ghideazi eforturile depuse de ministere in cele patru domenii
ale Deceniului, iar ministerele elaboreazi rapoarte anuale despre progresele inregistrate
in cadrul Deceniului.

Guvernul slovac dispune de o serie de programe implementate la toate nivelurile sis-
temului educational. Autoritatile au infiintat asa numitele «clase zero”, care de obicei
inseamnd un program de educatie prescolara care se desfisoara intr-o gcoald primara.
Exista insd programe prescolare in comunititile de romi care se confrunti cu dificultagi
din cauza segregirii. De asemenea, autorititile au elaborat §i programe de crestere a
frecventei scolare a copiilor romi: de exemplu, asistenta sociald pentru familii este strins
legatd de prezenta copiilor in scolile generale; se ofera subventii pentru rechizite si mese
gratuite, iar in luna mai 2006 a fost introdus un program pilot, de un an de zile, pen-
tru reducerea abandonului scolar. Slovacia a adoptat si modelul «profesorilor asistenti
romi”, care a fost implementat in citeva institutii de invatamant prescolar si in scoli cu
ciclu primar si in scoli speciale, chiar daca acegtia, de obicei, sunt angajati pe termen
scurt, beneficiind de contracte de un an de zile ce pot sau nu si fie reinnoite, in functie
de fondurile disponibile. Alte masuri includ: dezvoltarea invitimantului profesional si a
programelor de tip A Doua Sansd” pentru cei care nu au incheiat ciclul de invigamant
primar, instituirea de burse pentru invagiméantul superior prin biroul Reprezentantului
pentru Comunititile Romilor (Plenipotentiary for Roma Communities). Provocarea
principald pentru Slovacia rimane segregarea scolara, desi recent guvernul slovac s-a ari-
tat dispus sa gaseascd o solutie pentru aceastd chestiune si a initiat implementarea unui
numir de masuri menite si promoveze integrarea romilor.

Majoritatea politicilor guvernului slovac in acest domeniu nu au tratat recent pro-
blema romilor in mod direct. In schimb, ele s-au axat pe o categorie mai largi de gru-
puri vulnerabile, care include persoane cu dizabilitati, batranii si absolventii de facultati
care gi-au terminat recent studiile, si efectul acestor masuri asupra romilor nu a fost
urmdrit indeaproape. Fondul pentru Dezvoltare Sociala, o agentie de granturi finantata
de stat, estimeazd ci aproape o treime din fondurile sale a ajuns la programe pentru
romi, dar nu este clar daca estimarile respective masoard finantirile ce ajung direct la
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romi sau cele care ajung la categorii sociale mai largi, care includ si romii. Ministerul
Muncii a elaborat programe nationale de ocupare a fortei de munci ce includ formare
profesionald, subventionarea unor locuri de munci si proiecte de lucriri publice; aceste
programe sunt finantate atit de la bugetul de stat cit si de la Fondul Social European. Pe
de altd parte, de multe ori, cursurile de formare profesionald, reconversie profesionala si
calificare nu sunt create astfel incat si corespunda nevoilor romilor. Existd mici proiecte
desfasurate de ONG-uri special pentru romi, dar acestea au un domeniu de aplicare
limitat. Acelasi lucru este valabil si pentru masurile adoptate in vederea promovarii liber
profesionismului in rindul romilor care sunt finantate periodic de guvern.

Guvernul Slovaciei a initiat o serie de programe si misuri menite si imbunatiteasci sta- Sinitate
rea sinatatii populatiei de romi. Biroul Reprezentantului pentru Comunititile Romilor
a adoptat un proiect privind gropile ilegale de deseuri din 50 de ageziri de romi, iar
Ministerul Muncii finanteazd construirea unor facilititi pentru igiend si spalatorie in
cAteva comunititi de romi. In domeniul asiguririlor de sinitate au fost inregistrate unele
progrese. Pand in luna septembrie 2006, majoritatea romilor si a altor persoane sirace
erau exclusi indirect din sistemul de sinitate slovac din cauza taxelor destul de ridicate
percepute pentru servicii medicale si medicamente i pentru ci la inregistrare persoanelor
li se solicita dovada existentei unei locuinte permanente. Multe dintre aceste obstacole
au fost acum inlaturate printr-o serie de amendamente legislative care impun doar plata
unei taxe reduse pentru servicii medicale de urgenta. A fost creat un sistem de mediatori
sanitari si de laboratoare medicale mobile si au fost stabilite inci opt centre de sanitate
de mici dimensiuni in zone cu acces limitat la servicii de sinatate publicd, ca parte a unui
proiect pilot PHARE care va continua si se va extinde, si prin intermediul ciruia media-
torii sanitari vor lucra in birourile regionale de sinitate publica.

Politicile privind locuirea rimin o problema pentru Slovacia, din cauza segregarii Locuire
comunititilor de romi. Slovacia a adoptat o serie de programe pentru imbunititirea
conditiilor de trai ale romilor, insa implementarea acestor programe a fost cel putin
limitatd si adeseori problematica, mai ales la nivel local. Biroul Reprezentantului pen-
tru Comunititile Romilor a elaborat si a finantat un studiu de cartografiere sociologica
a comunitatilor de romi; acest document este folosit acum de ministerele de resort
pentru elaborarea de politici pentru romi. In ultimii ani au fost construite citeva
locuinte pentru romi, dar existd ingrijoriri cu privire la calitatea acestora; acest lucru
este indicat chiar de denumirea in sine a acestui program guvernamental: . Locuinte la
standarde inferioare”. Acest program a fost criticat si pentru faptul ca sporeste segrega-
rea si creeazd noi ghetouri ale romilor, plasate departe de restul populatiei. Planul de
actiune al Deceniului mentioneazi legalizarea agezirilor de romi si clarificarea aspec-
telor legate de dreptul de proprietate, dar nu include fonduri pentru astfel de masuri.
Totusi, au fost observate unele progrese in acest domeniu: cteva agezari au fost legali-
zate; majoritatea acestor actiuni au fost rezultatul initiativei biroului Reprezentantului
pentru Comunititile Romilor.

In 2004, Slovacia a adoptat legislatie anti-discriminare meniti si alinieze reglemen- Legislatie anti-discriminare
tarile nationale la directivele Uniunii Europene in domeniu. Legislatia adoptati res-

pectd in mare parte ceringele din directive, dar continutul ei nu este inca cunoscut de

public, iar efectele trebuie verificate in practica.

R . . o e Realizéri-cheie
Masuri pentru promovarea accesului romilor la invatamantul prescolar,

primar si gimnazial.
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Provocarea pentru Ungaria:
sa operationalizeze politicile
pentru incluziunea romilor

Planuri de actiune

Educatie

Ocuparea fortei de munca

UNGARIA

In rolul siu de Pregedinte al Deceniului in perioada esentiali care a precedat lansarea
acestuia, in anul 2005, guvernul maghiar a jucat un rol extrem de important in
transformarea Deceniului in realitate. Astizi, Ungaria in continuare iese in evi-
denta printre celelalte tiri participante la Deceniu ca prezentind cele mai mari
progrese in implementarea programelor si politicilor pentru promovarea inclu-
ziunii romilor in majoritatea domeniilor prioritare. Acest lucru se observa mai ales
in domeniul educatiei, domeniu in care exista o serie de programe care promo-
veazd integrarea romilor. Totusi, existd destule dovezi ca aceste programe inca nu
au impactul scontat. Prin urmare, provocarea pentru Ungaria este sa continue sa-si
actualizeze si consolideze politicile in aga fel incit acestea sd functioneze in faovoarea
incluziunii romilor. Aceasta implica continuarea si sustinerea campaniilor de infor-
mare pentru a schimba mentalititi si pregatirea si convingerea autorititilor locale
si a furnizorilor de servicii. In plus, Ungaria trebuie si faci in asa fel incit propriul
sistem de sdnatate, care acum se afld in plin proces de reformare, sa functioneze si
pentru romii exclusi social; de exemplu, prin folosirea de mediatori sanitari romi.

Punctajul general obtinut de Ungaria este afectat de faptul cd, in primii doi ani ai
Deceniului, guvernul nu a aprobat o strategie pe termen lung a Deceniului aga cum
a fost cazul celorlalte tari. Totusi, autoritatile ungare au initiat suficiente politici si
programe legate direct de proiectul Planului de actiune al Deceniului. Inci de la
lansarea Deceniului, Ungaria a lucrat la un proiect de Plan de actiune pe termen
lung si la un Plan operational pe doi ani; aceste doud documente au beneficiat intens
de consultiri, chiar si la nivel local. Intre timp, actiunile guvernului au fost ghidate
de un Program pentru Promovarea Incluziunii Sociale a Romilor adoptat in anul
2004. De la lansarea Deceniului, guvernul nu a raportat public si sistematic asupra
progreselor ficute in Ungaria in cadrul acestor initiative.

In timp ce rata abandonului scolar si cea a copiilor care nu sunt inclusi in sistemul de
invatamant par a fi mai scizute decat in celelalte tari participante la Deceniu, rapoarte
independente din ultimii ani aratd ca, in Ungaria, romii se confrunta cu alte probleme
in privinta sistemului de invigimant, si anume cu forme multiple de segregare. Inci
din anul 2002 obiectivul principal al reformelor din sistemul ungar de educatie I-a
constituit eliminarea segregirii din scolile publice. Educatia inclusiva este sprijinitd
prin programe guvernamentale de integrare si prin adoptarea si implementarea legi-
slatiei anti-discriminare, care interzice clar segregarea. Educatia prescolara in Ungaria
este disponibild inca de la varsta de 3 ani si este obligatorie pentru copiii din anul
pregititor. Gradinitele de stat sunt gratuite, iar copiii ale ciror familii primesc alocatii
lunare au dreptul la mese zilnice gratuite. Institutiile prescolare nu pot refuza inscrierea
copiilor din grupuri dezavantajate, inclusiv romi, pentru copii cu vérste de la 3 ani. in
practica insd aceastd prevedere este rar aplicatd, iar in multe zone numarul de gradinite
este insuficient. De asemenea, Ungaria dispune de programe pentru promovarea acce-
sului la educatia primara, gimnaziald si liceala pentru romi.

Ungaria dispune de o serie de programe de formare si angajare desfisurate de centre
de munca inclusiv de programe pentru cei care sunt exclusi din forta de munca.
Majoritatea acestor programe sunt accesibile romilor — i, de fapt, sunt create pen-
tru romi — desi politicile pentru egalitatea de sanse opresc deseori guvernul si afirme
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clar acest lucru. Nu existd date oficiale legate de impactul pe care aceste programe il
au asupra romilor, insa existd dovezi ca romii sunt intr-adevar principalii beneficiari
ai unui numdr mare dintre programe.

Sinitatea reprezintd punctul slab pe agenda incluziunii din Ungaria. Proiectul de Sénatate
Plan de actiune al Ungariei nu prevede nicio masura pentru extinderea serviciilor
de asistenti medicali citre cei care nu au acces la asiguririle de sinirtate. In pre-
zent, sistemul asigurdrilor de sindtate in Ungaria este strans legat de birourile de
ocupare a fortei de munci. In plus, acest sistem depinde de existenta documente-
lor de rezidenta, ceea ce in practica inseamna ca romii, care sunt someri de mult
timp si locuiesc fard forme legale, si cei care nu au locuinte, nu pot accesa sistemul
de asistentd medicala. Pe de altd parte, Ministerul Sdnatdtii a finantat campanii de
informare si educare in domeniul sinatitii. Unele programe pilot de informare au
fost desfisurate in cooperare cu mass-media si cu programele media pentru romi. In
urmd cu cinci ani, au fost initiate programe de formare a mediatorilor sanitari, iar
unele dintre persoanele formate astfel au fost angajate in unele judete. Din picate, la
finalul acestui program, mediatorii nu au fost angajati permanent, iar de atunci nu
s-au implementat programe nationale privind mediatorii sanitari. Proiectul de Plan
de actiune prezentat de guvernul ungar enumdra si obiectivul de a forma furnizori
de servicii de sanitate din rindul romilor, insd deocamdati nu sunt disponibile deta-
lii asupra modului in care se vor elabora sau implementa astfel de politici.

Guvernul a lansat un program complex, Programul pilot pentru locuinte si inte- Locuire
grare sociald, cu scopul de a sprijini integrarea romilor prin rezolvarea situatiei
locuintelor acestora in intreaga tari. Programul are nu numai obiective in proble-
matica locuintelor, cum ar fi clarificari in privinta dreptului de proprietate, imbu-
natdtirea infrastructurii i accesul la utilititile publice, ci trateaza i aspecte precum
ocuparea fortei de munci si sindtatea publica. Pentru a realiza obiectivele asumate,
programul are ca parteneri birourile locale de ocupare a fortei de munci si institutii
din domeniul sanatatii. Desi scopul si abordarea ambitioasa a programului au limi-
tat desfdsurarea acestuia in o prima faza la un numdr restrans de zone, se asteapta ca
programul sd se dezvolte in urmatorii ani. Alte masuri ale guvernului ungar pentru
imbunitatirea situatiei locuintelor romilor includ un program pentru legalizarea
statutului agezdrilor neinregistrate de romi, activitate ce a inceput in 2006. Pe de alta
parte, aspectul privind locuintele sociale nu face parte din strategia elaborati la nivel
central, ci este ldsat pe seama autoritatilor locale.

Legislatia anti-discriminare a Ungariei asiguri protectie, in special prin Legea tra- Legislatia anti-discriminare
tamentului egal si Legea educatiei, precum si prin alte modificari aduse Codului

Civil. Autoritatea pentru Tratamentul Egal are un rol activ in prevenirea discrimina-

rii, iar instantele au sanctionat incalcari ale acestei legi nu doar in mod consecvent

dar i in mod strategic. Aceastd protectie insd nu descurajeaza suficient pe angajatori,

far romii care isi cautd un loc de munci de obicei stiu prea putine despre mecanis-

mele de protectie pe care le pot utiliza.

Realizéri-cheie
Cadrul larg de politici integrate adoptate de guvern pentru promovarea
accesului romilor la educatie; elaborarea de programe integrate pentru
imbunatatirea conditiilor de trai ale romilor din comunitatile segregate.
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Romania

1. ASPECTE INSTITUTIONALE

1.1 Proiectul Planului de Actiune
pentru Deceniu

In ianuarie 2005, cu putin timp inainte de lansarea
Deceniului de Incluziune a Romilor, Roménia parea a
fi pe cale sa finalizeze un proiect al Planului de Actiune
Nationala pentru Deceniu (in continuare numit
PAD). La cea de-a treia sedinta a Comitetului Director
International al Deceniului, in iunie 2004, Romania
prezentase nu numai o prima versiune a PAD, ci si esti-
miri bugetare pentru cele mai multe componente ale
propunerii de PAD. Pani la cea de-a patra intalnire pre-
gatitoare a Comitetului Director, care a fost §i ultima,
din octombrie 2004, delegatia roména elaborase o vari-
antd mai detaliatd a PAD, care a fost prezentatd ca fiind
aproape de versiunea finala.

Diferitele variante de PAD ar fi trebuit si fie ela-
borate in consultare cu reprezentantii societatii civile
rome. In acest scop, Oficiul National pentru Romi,
agentia guvernamentald care se ocupa in acel moment
de coordonarea activititilor legate de romi, a ince-
put sa colaboreze cu organizatii neguvernamentale
rome in vederea pregitirilor pentru Deceniu inci din
martie 2004. La acea vreme, Oficiul National pentru
Romi a co-organizat, impreund cu organizatia pentru
drepturile omului Romani CRISS, un seminar care
a prezentat procesul Deceniului ONG-urilor rome
din intreaga tard. Reprezentantii romi, atit din partea

agentiilor guvernamentale, cat si din partea societdtii
civile, au participat la sedintele Comitetului Director
International al Deceniului si la diferite seminarii si
intalniri informale organizate in Roménia in anul care
a precedat lansarea Deceniului.

Cu toate acestea, ONG-urile si observatorii externi
au remarcat cd organizatiile rome nu au fost implicate
direct in elaborarea concreta a propunerii de PAD.
Deschiderea demonstrati initial de Guvernul Romaniei,
la inceputul anului 2004, in plin proces de pregatire a
Deceniului, parea sa fi disparut pani la cea de-a patra
intalnire a Comitetului Director International, cind
Roménia a prezentat un proiect de PAD elaborat in
intregime de functionari guvernamentali, fird contri-
butia societitii civile a romilor. In consecintd, a crescut
tensiunea dintre agentiile guvernamentale si membrii
societatii civile. Pe de o parte, ONG-urile rome au acu-
zat ci existau prea putine informatii despre activitatile
autoritdtilor, cd fluxul de informatii nu era constant
si, nu in ultimul rind, ca de multe ori deciziile erau
luate in mod netransparent. In acelasi timp, agentiile
guvernamentale au pus la indoiala legitimitatea parti-
ciparii ONG-urilor romilor la pregitirea Deceniului.
Oficialitatile si-au exprimat retinerea in privinta repre-
zentativitdtii tinerilor lideri romi implicati in pregatirile
pentru Deceniu inca din 2004, datd fiind diversitatea
comunititilor de romi din Romania, si si-au exprimat
temerea ca participarea ONG-urilor nu ar aduce bene-
ficii clare intregului proces al Deceniului.

In ciuda acestor dificultdti, pani la finele anului
premergator 2004, Roménia parea si-si fi asumat un
rol de conducere printre tirile participante la Deceniu,
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anuntdndu-si chiar si intentia de a organiza prima pre-
sidentie a Deceniului in 2005. Cu toate acestea, pind
in la finele lui 2006, data la care a fost scris acest raport,
gesturile initiale ale Romaniei in directia adoptarii
cadrului pentru Deceniu nu au fost urmate de actiuni
concrete in vederea incluziunii romilor.

Cel mai evident indicator al faptului ci imple-
mentarea Deceniului este insuficientd in Romania este
faptul ca, pana la data realizdrii acestui raport, guver-
nul nu a adoptat un PAD. Aceast tip de inactiune
pune sub semnul intrebarii dedicarea Romaniei fata de
cauza incluziunii romilor ca obiectiv politic pe termen
lung. La mai bine de doi ani dupi lansarea Deceniului,
guvernul romén a reusit, finalmente, s facd publicd o
data a adoptarii PAD, dar s-a pierdut deja timp pretios
in privinta coordonirii politicilor pentru incluziunea
romilor, a responsabilizarii agentilor guvernamentali
pentru implementarea de masuri specifice si a alocarii
de resurse bugetare §i umane pentru atingerea obiecti-
velor la care Romania s-a angajat in momentul in care
si-a asumat Deceniul.

Pentru acest raport, lipsa unui PAD adoptat mai
implica si absenta unui document-cadru care ar per-
mite evaluarea progreselor inregistrate de Roménia. In
lipsa unui PAD adoptat, nu a fost realizat niciun raport
oficial sau document referitor la implementarea obiec-
tivelor legate de Deceniu. In 2006, Agentia Nationali
pentru Romi a publicat un raport referitor la activitatile
intreprinse de presedintia romand a Deceniului (7%e
Decade of Roma Inclusion), dar acesta nu include infor-
matii de substanta privind situatia romilor in dome-
niile de interes. Analiza care urmeaza, asadar, va folosi
ca referinte diferitele variante de PAD, inci neadoptate,
precum si diverse politici publice pentru romi care sunt
in vigoare.

1.2 Continutul proiectului de PAD

Doua versiuni de PAD au fost puse la dispozitia soci-
etatii civile pAna la aceasta datd. Una dintre ele, care
la inceputul anului 2007 se putea regisi si pe site-ul
Deceniului, pare sa fie textul elaborat si dat publicitatii
la finele anului pregititor 2004 (Guvernul Roméniei,
Planul de actiune). Cealaltd versiune a fost publicata in
2006, ca parte a unui studiu privind politicile pentru
romi al Agentiei Nationale pentru Romi, studiu reali-
zat de presedinta Agentiei, Mariea Ionescu impreuna cu

Sorin Cace (Ionescu si Cace, Politici publice). Versiunea
din 2006 urmireste indeaproape textul variantei din
2004, cu citeva schimbiri in ceea ce priveste capitolul
referitor la domeniul locuirii. Versiunea mai recenta se
concentreazd mai mult pe modificarea cadrului legisla-
tiv in domeniul locuirii, in timp ce versiunea din 2004
propune o reabilitare a comunitétilor de romi si prevede
alocarea unui numar mai mare de locuinte sociale.

In ciuda acestor diferente, cele doud propuneri
impirtisesc aceeasi perspectiva: ambele au fost constru-
ite pe baza Strategiei Nationale pentru Imbunititirea
Situatiei Romilor din Romania (in continuare numitd
Strategia nationala pentru romi), care era deja adoptata,
ceea ce inseamnd ca mai multe aspecte problematice ale
Strategiei, cum ar fi esecul de a delega responsabilitati
specifice, lipsa de coordonare dintre structurile centrale
si cele locale, lipsa resurselor financiare adecvate pen-
tru implementare si lipsa unor mecanisme de generare
a datelor necesare unei monitorizéri riguroase, au fost
preluate de proiectele de PAD. Dupd cum au remarcat
diversi observatori, de la adoptarea Strategiei nationale
pentru romi incoace, guvernul nu a reusit sa asigure
eficacitatea operationala a mecanismelor de implemen-
tare la nivel national i local; nu au existat demersuri
pentru asigurarea unei bugetdri corespunzitoare imple-
mentdrii, fie prin alociri bugetare directe, fie prin alo-
cari pe linie ministeriald; si a lipsit cu desavarsire orice
monitorizare a felului in care sunt urmarite obiectivele
strategiei (Focus Consultancy, Assessment of the Roma
Strategy).

Astfel, niciuna dintre cele doud versiuni de PAD
propuse nu contine mdsuri concrete pentru atingerea
obiectivelor identificate — desi ambele enumeri obiec-
tive similare, iar versiunea din 2004 contine si o listd
de indicatori pentru misurarea progreselor realizate. In
cazul in care versiunea finald de PAD va fi similara celor
doua variante publicate pAna acum, guvernul risca si
faca din structura Deceniului o forma lipsitd de con-
tinut, fard actiuni clare sau rezultate vizibile pani in
2015.

Mariea lonescu, presedinta Agentiei Nationale
pentru Romi, a indicat autorilor acestui raport faptul ca
un proiect de PAD mai detaliat este in lucru in cadrul
guvernului. In interviul acordat reprezentantilor ONG-
urilor care au pregitit prezentul raport, lonescu, a cirei
Agentie coordoneazd Deceniul in Roménia, a declarat
cd noul proiect de PAD include masuri concrete aso-
ciate fiecdrui obiectiv in parte, ci toate aceste masuri
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sunt atribuite unor institutii specifice, responsabile de
implementarea lor si ca noul PAD prevede termene-
limitd pentru activitati si bugete estimative, insa noua
versiune a planului va avea de clarificat mecanismele de
coordonare pentru implementarea tuturor activitigilor
din cadrul stabilit pentru Deceniu.

In interviu, presedinta Agentiei Nationale pen-
tru Romi, lonescu, a mentionat ci nu toate sectiunile
prezentului PAD au fost dezvoltate in egala masurd
si cd cea mai dezvoltata sectiune a noului PAD este
cea privitoare la educatie, urmatd de cea privitoare la
locuire, dar sectiunea privind ocuparea fortei de munci
inca nu contine masuri specifice, date-limitd si buget.
Mariea Ionescu a explicat ci bugetele de cheltuieli spe-
cifice descrise in noua propunere de PAD au la bazi
estimari bugetare ale fiecirui minister in parte, precum
si sume disponibile din bugetul de stat, fonduri euro-
pene si proiecte finantate de parteneri externi. Agentia
Nationala pentru Romi nu poate si ofere fonduri
directe din bugetul de stat, avind in vedere dependenta
sa institutionala §i financiara de Secretariatul General
al Guvernului. In lipsa unui mecanism de coordonare
adecvat, multe decizii legate de ceea ce se va realiza con-
cret in directia implementarii Deceniului riman la ale-
gerea fiecirui minister in parte. PAnd acum, propunerile
de buget pentru 2005, 2006 sau 2007 nu au alocat fon-
duri de la bugetul de stat ministerelor de resort pentru
activitati specifice in cadrul Deceniului.

Urmatorul proces urma si aiba loc inainte ca
PAD-ul sa fie adoptat de guvern: propunerea urma si
fie trimisa citre institutiile nationale relevante pentru
consultare, apoi la oficiile judetene ale romilor la nivel
local pentru adaugiri si observatii. Doar dupi aceste
demersuri, propunerea urma sa fie trimisi ONG-uri-
lor pentru consultare. Dupa consultirile cu societatea
civila, propunerea PAD urma si fie trimisa guvernului,
astfel incit toate ministerele abilitate sa aibd ocazia si
faca observatii pe marginea propunerii si si o avizeze
in mod formal. Numai dupi incheierea acestui pro-
ces, guvernul poate adopta PAD-ul ca politica publica
printr-o hotirire de guvern. Conform presedintei
Agentiei Nationale pentru Romi Ionescu, acest intreg
proces urma sa fie finalizat pand la mijlocul anului
2007.

Tonescu a declarat cd ultima varianti a propunerii
PAD ia in considerare necesitatea complementaritatii
mai multor politici care se intersecteazi si care necesitd
coordonare, inclusiv Strategia nationald pentru romi,

planul national anti-saracie si pentru promovarea inclu-
ziunii sociale, memorandumul comun pentru incluzi-
une sociala semnat de guvernul roman si de Comisia
Europeand, precum si Obiectivele ONU de Dezvoltare
ale Mileniului. Intr-adevir, unele obiective de reducere
a sardciei mentionate in aceste documente se regisesc
in primele doua variante ale propunerii PAD. Unele
obiective care tin de combaterea discriminarii, cum ar fi
desegregarea in educatie, accesul egal la servicii de sina-
tate si necesitatea educatiei interculturale, apar formu-
late ca teme transversale in primele doud propuneri ale
PAD. Dimensiunea de gen, in schimb, nu se regiseste
nicaieri in cele doud texte propuse. La data redactarii
acestui raport, nu era clar daca noua versiune de PAD
propusa, in curs de elaborare in cadrul guvernului, va
incorpora aspecte care tin de gen in toate prioritatile
sectoriale conform angajamentelor asumate la initierea
Deceniului.

1.3 Coordonarea si implementarea
Deceniului

Structura guvernamentald care pand acum a fost res-
ponsabild pentru implementarea obiectivelor legate
de Deceniu a fost Agentia Nationald pentru Romi.
Creatd in 2004, Agentia are rolul sa asigure o repre-
zentare pentru romi mai buna si mai influenta la nivel
guvernamental i ar trebui sa preia o serie de responsa-
bilitdti, inclusiv elaborarea de politici publice privind
romii din Romania. Agentia Nationald pentru Romi
este in directa subordonare a Secretariatului General al
Guvernului si functioneaza in primul rAnd ca un organ
de coordonare si monitorizare cu o independenta buge-
tard foarte limitatd, un mic birou in Bucuresti si opt
birouri regionale, fiecare avind cate trei angajati (Focus
Consultancy).

Desi recent creatd, Agentia este produsul unei isto-
rii tumultuoase a reprezentdrii, delegdrii §i reorganizarii
aspectelor institutionale referitoare la romi in guverni-
rile ultimilor zece ani. Agentia Nationald pentru Romi
este succesoarea Oficiului National pentru Romi, parte
integranta a defunctului Departament pentru Protectia
Minoritétilor Nationale — el insusi parte a Secretariatului
General al Guvernului — intre 1997 si 2000. In ianuarie
2001, Oficiul National pentru Romi a fost transferat
in subordinea Ministerului Informatiilor Publice care,
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la rAndul lui, a incetat si existe. In iulie 2003, Oficiul
National pentru Romi a fost transferat din nou in sub-
ordinea Secretariatului General al Guvernului, capa-
tand denumirea de Oficiul pentru Romi. In februa-
rie 2004, acest Oficiu a fost transferat in subordinea
Departamentului pentru Relatii Interetnice, care la
rindul siu functiona in subordinea Secretariatului
General al Guvernului. Tnaintea alegerilor generale
din octombrie 2004, Oficiul National pentru Romi a
fost inlocuit de Agentia Nationald pentru Romi, creatd
printr-o ordonanta de urgentd. Seful Oficiului pentru
Romi a fost desemnat Presedinte al Agentiei in noiem-
brie 2004, pentru ca, in iulie 2005, si fie inlocuit de
Mariea Ionescu. Aceastd serie de transferuri si reorgani-
zari a impiedicat in mare masurd dezvoltarea institutiei,
lisind-o intr-o stare de dezorganizare cronicd. Chiar si
perioadele de relativa stabilitate institutionala au fost
marcate de constiinta acutd a acestei istorii si de faptul
cd desemnarea presedintelui Agentiei Nationale se face
pe criterii politice, fiind asadar in mod inerent supusi
schimbarilor de atmosferd din politica romaneasca
(Focus Consultancy).

Cu toate acestea, noua Agentie se bucurd de auto-
nomie relativa in comparatie cu predecesorii sii si are o
importanti sporiti datoritd faptului ca presedintele siu
are rangul de secretar de stat. Structura actuald permite
Agentiei Nationale pentru Romi onorarea responsabi-
litatilor de coordonare in cadrul Deceniului, desi unii
observatori externi au pus la indoiald atdt capacitatea
de management intern a Agentiei, cat si abilitatea sa de
a conlucra nemijlocit cu ministerele de resort (Focus
Consultancy).

Ionescu, presedinta Agentiei Nationale pentru
Romi este de etnie romai si a devenit functionar public
dupi o carierd productivi in sectorul non-profit, iar
prezenta ei poate sa contribuie la demontarea tensiu-
nilor dintre societatea civila a romilor i guvern. Ea a
demonstrat ci poate fi un militant puternic, i ar putea
sa sporeascd vizibilitatea Deceniului, atit in interiorul
guvernului, cit si in rindul populatiei Romaniei. Ins,
in absenta unui PAD, este dificil de evaluat cum — sau
daca — Agentia Nationald pentru Romi i§i onoreazi
mare parte a indatoririlor de coordonator al Deceniului
in Romania.

Este evident in schimb faptul ¢ Agentia Nationald
pentru Romi acordi prioritate implementirii Strategiei
nationale pentru romi, in fata obiectivelor Deceniului
de Incluziune a romilor. In timp ce PAD-ul nu este

nici mécar aprobat, mai multe sute de persoane au fost
angajate pentru implementarea obiectivelor Strategiei
nationale pentru romi. Conform spuselor lui Ionescu,
prezentarea Deceniului ca o prioritate guvernamentala
risca sd duca la pierderi semnificative sau cel putin la
reducerea influentei locale pentru structura de imple-
mentare a Strategiei nationale pentru romi. Jonescu a
afirmat cd Agentia Nationala pentru Romi nu poate si
isi asume un astfel de risc politic.

2. DOMENII PRIORITARE

2.1 Educatie

Este dificil de evaluat succesul relativ al diferitelor pro-
grame educationale pentru romi din Roménia pentru
cd nu existd date reprezentative la nivel national colec-
tate anual privind inscrierea romilor in scoli si rezul-
tatele obtinute de elevii romi de-a lungul timpului.
Putinele studii statistice in domeniu sunt departe de
a fi comprehensive si ofera doar imagini partiale si de
moment ale sistemului educational, ficind imposibila
intelegerea evolutiilor in timp (Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Participarea la educatie). Cele mai multe
date disponibile provin din rapoarte ale societatii civile
sau studii comandate de agentii de dezvoltare inter-
nationale care lucreazi in Romania (EUMAP, Equal
Access; European Roma Rights Centre, Stigmata; Roma
Education Fund, Advancing Education). Informatia dis-
ponibila indici o imagine complexd in care sistemul de
invatimant are unele elemente progresiste, mai ales la
nivelul Ministerului Educatiei si Cercetirii (in continu-
are, Ministerul Educatiei), in timp ce la nivel inferior,
mai ales la nivelul ciclurilor elementare §i gimnaziale,
situatia este, in cel mai bun caz, neschimbata.
Incepand cu prima jumitate a anilor 90, Romania
a dezvoltat o serie de actiuni afirmative care au avut ca
scop cresterea gradului de participare a tinerilor romi
in invitdimantul secundar si tertiar. Acestea au dema-
rat in 1992, cind au fost alocate 10 locuri pentru stu-
denti romi in cadrul Facultitii de Asistentd Sociald a
Universitatii Bucuresti; in 10 ani, programul a fost
extins la nivel national, cu 422 de locuri alocate romi-
lor in 37 de universitati, dupa afirmatiile unui oficial al
Ministerului Educatiei intervievat pentru acest raport.
In plus, universitigile au demarat la randul lor propriile
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politici de actiuni afirmative care merg mai departe
decat masurile impuse de Minister. Un bun exemplu
este programul de calificare a invatitorilor §i profeso-
rilor romi fira diploma de licentd: mai multe univer-
sitati au luat initiativa de a extinde aceste programe de
instruire cu cite 50 de locuri la fiecare doi ani. Actiuni
afirmative similare au fost dezvoltate si in institutii de
invatare continud si in licee din mai multe localitati din
tard.

A fost incurajatd de asemenea si trimiterea copii-
lor la gradinite si inscrierea in clasele primare pentru
grupuri dezavantajate prin oferirea de mese gratuite la
scoald, de rechizite subventionate si, uneori, de trans-
port gratuit. PAnd de curind, alocatiile pentru copii au
fost conditionate de inscrierea si prezenta in scoald a
copiilor, cu scopul de a motiva familiile cu venituri mici
— nu doar romii — sa {si trimitd copiii la gcoald. Un pro-
gram de educatie pentru adulti numit A doua sansa”
a fost lansat recent §i pare sd atragi mame tinere care
au renuntat la scoald la o varstd mica si alte categorii
de persoane care nu au absolvit invagimantul primar
(EUMAP, Roma Education Fund).

Romaénia a dezvoltat de asemenea si programe
educationale in limba romani cu mult inaintea celor-
lalte state participante la Deceniu. In 1990, un prim
grup de clase cu predare in limba romani au fost intro-
duse experimental in licee pedagogice din Bucuresti,
Baciu si Targu Mures, cu intentia de a pregati viitori
educatori si invétatori de limbad romani. La nivel cen-
tral, functionarul public Gheorghe Sariu din cadrul
Ministerului Educatiei a condus aceste eforturi si a
ajutat la infiintarea unei specializiri in limba romani
la Universitatea Bucuresti in 1992. In acest moment,
programe educationale in limba romani sunt rispandite
in intreg sistemul de invatimant romanesc, de la ciclul
primar pani la nivel universitar. In fiecare juder in care
existd activitati educationale in limba romani si pen-
tru cultura si istoria romilor au fost numiti inspectori
romi (EUMAP, Roma Education Fund). Din pacate,
acesti inspectori lucreazd de cele mai multe ori doar
cu jumitate de normd si nu au suficient timp pentru a
supraveghea in mod riguros toate programele. In plus,
ONG-urile sustin ca acesti inspectori par adeseori a fi
numiti pe baza afilierii lor politice, ceea ce trezeste sus-
piciuni legate de dedicarea acestora fatd de problemele
educatiei in limba romani ca atare.

Mai trebuie mentionat inci un element pozi-
tiv, si anume institutia mediatorilor scolari romi din

Roménia. Aceasta pozitie a fost creata pentru a imbu-
natdti inscrierea §i prezenta in scoli, precum si pentru
a preveni abandonul scolar, printre copiii romi. Initial
se dorea si existe mediatori scolari in fiecare scoald, dar
numirul persoanelor pregitite pentru aceastd pozitie
este incd mic. Acest lucru inseamni ci, de multe ori,
mediatorii au in responsabilitate mai multe scoli in ace-
lasi timp, ceea ce are ca rezultat reducerea eficacitatii lor
(EUMAP, Roma Education Fund). La data redactirii
acestui raport, Ministerul Educatiei si-a declarat inten-
tia de a asimila mediatorii scolari ca personal educativ
auxiliar §i de a extinde programul si la copiii ne-romi
care ar putea beneficia de ajutor suplimentar in invi-
tare. Aceasta decizie este in parte motivatd de nevoia de
a creste numarul mediatorilor scolari si de necesitatea
sistematizdrii activitdtilor acestora.

Chiar daci actiunile afirmative si introducerea
curiculelor in limba romani par si fi determinat imbu-
natdtirea prezentei in scoli a elevilor romi, sistemul de
invatimant romanesc, in intregul lui, in continuare nu
ofera elevilor romi sanse egale pentru accesul la o edu-
catie de calitate in scolile obisnuite. Segregarea in scoli
este incd o problema sistemicd in Romania, dupa cum
a recunoscut insusi Ministerul Educatiei (Ministerul
Educatiei, Notificarea 29323). Justificarile imediate
pentru segregare includ: structura segregarii rezidentiale
si un sistem defectuos de arondare geografici la scoli;
implementarea abuziva a reformelor educationale pen-
tru minoritdtile etnice; lipsa unor proceduri adecvate
de diagnosticare si evaluare pentru plasamentul in gcoli
speciale; sau, pur si simplu, migratia ne-romilor spre
scoli care oferd o calitate a educatiei mai buni sau spre
scoli private, ceea ce in cele mai multe cazuri inseamna
scoli cu putini — sau chiar fard — elevi romi. Indiferent
de explicatiile oferite, multi copii romi invatd separat de
copiii ne-romi — in clase, cladiri, chiar si scoli separate,
sau in scoli speciale create pentru copiii cu dizabilitati
intelectuale. Aceste clase sau scoli in care invatd predo-
minant sau exclusiv romii prezintd, de regula, conditii
mizere. Nu doar ci nu existi manuale, rechizite si mate-
riale didactice esentiale cum ar fi creta sau hartia, dar
adeseori mobilierul de baza, incalzirea, unititile sani-
tare sau chiar geamurile lipsesc. Profesorii din scolile
segregate sunt de reguld prost pregititi si nemotivati si
lucreze cu elevii romi. Abandonul scolar in rindurile
tinerilor romi este — in conditii de segregare — ridicat.
Cei care merg mai departe la scoald pot petrece ani de-
a randul fird sa invete si citeascd sau sa facd operatii
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matematice simple (EUMAP; European Roma Rights
Centre, Stigmata; Roma Education Fund).

Primele cazuri de segregare in Roménia au fost
documentate in 2003 de citre Romani CRISS (Romani
CRISS vs. Inspectoratul Scolar). La putin timp dupi
acest raport, alte ONG-uri din tard si strainatate au
scos la iveala noi cazuri. Optiunile legale pentru redre-
sarea acestor situatii s-au dovedit a fi insuficiente. De
pildd, ca raspuns la o plangere din partea unor parinti
romi depusd de organizatia Romani CRISS, institutia
abilitatd si combatid discriminarea, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminirii, a emis un .avertis-
ment” lipsit de consecinte legale pentru autoritatile sco-
lare care segregau copiii romi de cei ne-romi (Gergely,
«Anti-discrimination Legislation”). Data fiind aplicarea
ineficienta a legislatiei in vigoare, activistii au ajuns la
concluzia ca influentarea politicilor publice era singura
modalitate de a imbunitati situatia. Ca urmare a presiu-
nilor crescAnde din partea ONG-urilor si a altor obser-
vatori independenti, Ministerul Educatiei a adoptat o
notificare care are ca scop desegregarea in sistemul de
invitamant romanesc (Ministerul Educatiei, Notificarea
29323). Notificarea a obligat inspectoratele scolare sa
prezinte date privitoare la compozitia etnica a scolilor
locale i sa propuna solutii pentru integrarea romilor
in rAndul majorititii copiilor din scolile obisnuite. Prin
Minister, fonduri PHARE au fost dedicate desegrega-
rii si un comitet de conducere incluzind reprezentanti
ai societatii civile i ai organizatiilor neguvernamentale
care au ca mandat apdrarea drepturilor romilor a fost
creat pentru supravegherea programelor de desegregare
(Ministerul Educatiei, PHARE RO).

Aceasti politicd progresistd a Ministerului a pro-
dus doar partial efectele scontate. La data redactarii
acestui raport, cazuri de segregare continua si fie sem-
nalate de grupuri de drepturile omului din intreaga
tard. Nu este clar cite judete din Romania au dezvol-
tat planurile de desegregare solicitate de Minister. Nu
a existat nicio monitorizare independentd a proiecte-
lor PHARE care trebuiau sa duci la desegregare, insa
existd indicii ca o parte dintre aceste proiecte finantate
de Uniunea Europeani au esuat in intentiile lor de a
integra copiii romi in scolile obignuite frecventate de
majoritate (Andruszkiewicz, Desegregarea scolilor). Tn
aceste circumstante, este dificil de imaginat cum si dacd
Ministerul Educatiei va putea atinge obiectivul propus
in PAD - eliminarea segregarii pand in 2008.

2.2  Ocuparea fortei de munca

Singurele date existente in domeniul ocupitrii privitoare
la situatia romilor au fost oferite de bursele locurilor de
munca organizate anual incepand din 2003 de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca din cadrul
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (in
continuare numit Ministerul Muncii). Aceste date con-
stau doar din cifre absolute care indici numarul persoa-
nelor care au luat parte la aceste evenimente si numa-
rul romilor care au fost selectati pentru angajare. De
pilda, in 2005, 8.239 persoane au luat parte la bursele
de muncd, din care 2.243 si-au gasit locuri de muncid
(Agentia Nationali pentru Romi, Rapor). In afara aces-
tor imagini partiale si de moment oferite de targurile
locurilor de munca, nu existd date reprezentative la
nivel national, colectate in mod regulat privind situatia
romilor in domeniul muncii in Romania.

Targurile locurilor de muncid pentru romi nu
reprezintd numai singura modalitate de colectare a
datelor privind angajarea romilor in Romania, ele par
si fie i singura masurd activd de promovare a participa-
rii romilor pe piata muncii pani la aceasti daci. In plus,
succesul acestor targuri se resimte doar in micd masura,
datoritd faptului ¢ nu sunt suficient de vizibile in spa-
tiul public si din aceastd cauzd, numarul de potentiali
angajatori §i angajati care participa la aceste targuri este
mic. Organizatiile neguvernamentale au mai indicat
si faptul ca acest program nu este bine structurat, in
asa fel incit sd raspundi nevoilor beneficiarilor romi,
pentru ci locurile de munci oferite in cadrul targurilor
necesita adeseori calificari inalte, la care multi romi care
au nevoie de slujbe nu au acces.

Dincolo de aceste targuri care pot fi considerate
imperfecte, nu exista alte mecanisme care si promoveze
participarea romilor pe piata muncii, cu exceptia citorva
programe PHARE pe termen scurt care au oferit faci-
licati romilor mici intreprinzatori si liber profesionisti.
Masuri cum ar fi reducerea taxelor pentru angajatorii
care oferd locuri de munci romilor, incurajarea revitali-
zarii ocupatiilor traditionale si oferirea de terenuri agri-
cole romilor apar in textul Strategiei nationale pentru
romi, dar nu au fost puse in practici niciodata.

Programele de finantare ale Uniunii Europene,
cum sunt PHARE sau SAPARD, sunt rareori la inde-
ména romilor deoarece au un sistem prea complex de
finantare care face dificila realizarea de proiecte ai caror
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beneficiari directi sa fie romii. De multe ori, finantarile
sunt disponibile doar pentru institutiile publice, pentru
care romii sunt si astdzi un electorat de prioritate sci-
zutd. De asemenea, programele de microfinantare pen-
tru activitdti generatoare de venit au fost disponibile
doar grupurilor de initiativa inregistrate legal; aceastd
conditie exclude din start comunitdtile cele mai sarace
si izolate care nu dispun de resursele si know-how-ul
necesare legalizarii unui grup de initiativa.

O parte a problemei o constituie si faptul ca
Ministerul Muncii, care nu doar coordoneazi politicile
de angajare, dar si serveste de cele mai multe ori ca un
instrument de canalizare a unor fonduri externe, nu a
dezvoltat, pand la aceastd datd, politici special adresate
romilor. Nu este clar nici micar daca participarea romilor
pe piata muncii reprezinta o tema prioritard pentru acti-
vitatile curente ale Ministerului. Conform Agentiei de
Dezvoltare Jmpreuni”, o organizatie neguvernamentali
din Bucuresti, Ministerul Muncii si Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Munci nu au dezvoltat
mecanisme de comunicare cu comunitatile de romi si nu
existd Incd modalititi de cooperare cu societatea civila.
PAna acum, doar citeva programe izolate de formare au
fost realizate de Minister prin intermediul organizatiilor
rome, intr-un cadru de cooperare bine definit.

Planul national pentru angajare, desi recunoaste
in mod formal existenta Strategiei nationale pentru
romi, nu include prevederi specifice legate de romi.
Planul se adreseazd romilor doar ca parte a unei cate-
gorii mai largi de grupuri dezavantajate, care include
si absolventii de institutii de invatdmant care si-au ter-
minat recent studiile, persoanele cu dizabilitati, pen-
sionarii etc (Guvernul Roméniei, Strategia Nationali
pentru Ocuparea Fortei de Muncd). Problemele romilor
insa au un specific aparte, §i aceastd abordare unitard
pentru toate categoriile nu promite si asigure aloca-
rea de resurse pentru incluziunea romilor in cadrul
Deceniului. Agentia Nationald pentru Romi, in schimb,
a informat autorii acestui raport ci a stabilit o intelegere
cu Ministerul Muncii prin care romii sunt considerati
ca fiind un obiectiv prioritar fatd de alte categorii de
grupuri dezavantajate.

Complementar politicilor de incluziune, sistemul
de sanctionare a cazurilor de discriminare in munci
s-a dovedit a fi doar putin mai eficace. Din 2000,
Romania a adoptat o legislatie anti-discriminare; amen-
damente succesive adoptate pand la data redactarii

acestui raport au ficut ca aceastd legislatie sa rispunda
standardelor directivelor Uniunii Europene (Weber,
Report). Cu toate acestea, aplicarea in practica a aces-
tei legislatii a fost defectuoasi: institutia responsa-
bili pentru implementare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD), a fost organizati
foarte greu, si dupa ce a inceput si functioneze, nu a dat
dovadi de hotirare in combaterea discriminarii rasiale.
Mecanismul s-a dovedit a fi un instrument imperfect
si in privinta accesului §i participarii romilor la piata
muncii. Este adevirat insa faptul cd una dintre primele
actiuni intreprinse de aceastd institutie a fost sa publice
si si disemineze un ghid de practici anti-discriminare
pentru angajatori. De asemenea, CNCD s-a dovedit
deosebit de eficace in sanctionarea celor mai flagrante
forme de discriminare, cum ar fi anunturile care refuza
in mod explicit angajarea romilor. CNCD va trebui
insa si gaseasca modalititi prin care si combatd direct
si alte forme raspandite de discriminare in munca,
inclusiv victimizarea si hirtuirea (Holtmaat, Catalysts
for Change).

Date fiind toate aceste considerente, nu este sur-
prinzitor faptul ca sectiunea privitoare la ocuparea for-
tei de munci din proiectul roméanesc de PAD este sub-
dezvoltatd. Propunerile enumerd doar obiectivele cele
mai generale privind accesul romilor pe piata muncii, §i
nu contin mecanisme specifice de finantare in vederea
atingerii acestor obiective. Ocuparea fortei de munci
este un domeniu in care Romania mai are un drum lung
de parcurs pana sa aiba politici publice eficace pentru
incluziunea romilor.

2.3 Sanatate

Sinatatea romilor constituie un domeniu in care auto-
ritatile roméne s-au dovedit a fi mai implicate in ulti-
mii ani. De exemplu, in cadrul Ministerului Sanatatii
existd o comisie ministeriala functionald pentru romi.
Comisia este prezidatd de un secretar de stat din cadrul
Ministerului care este responsabil cu supravegherea
politicilor pentru romi. Ministerul Sanatitii este si sin-
gurul minister care are o linie de buget special dedicatd
romilor.

Principalele cheltuieli ale Ministerului in ceea ce
priveste romii sunt asociate cu programele de instruire
si angajare a mediatorilor sanitari. Institutia mediatori-
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lor sanitari a fost initiatd de organizatia neguvernamen-
tala Romani CRISS in cadrul unui proiect-pilot, apoi
recunoscuta oficial si preluata de Ministerul Sanatatii
in 2003.

Inci de la demararea acestui program, mediato-
rii sanitari au intAmpinat rezistentd. Profesionistii din
lumea medicala au pus la indoiala pregitirea si califi-
carea acestor mediatori si chiar necesitatea existentei
lor. In acelasi timp, administratorii unititilor medicale
nu au tratat mediatorii ca ficind parte din sistemul de
sindtate si, drept urmare, nu au creat conditiile insti-
tutionale pentru optimizarea activitatii acestui tip de
personal, cum ar fi birouri cu ore de vizita fixe sau alte
forme de asistentd logistici (Network Public Health,
Mediating Roma Health). In ultimii ani, organiza-
tii neguvernamentale cum ar fi Romani CRISS si-au
exprimat ingrijorarea fata de faptul ci noii mediatori
puteau fi inclusi in program doar daci erau afiliati for-
mal sau informal cu o anumita organizatie politica,
anume Partida Romilor Social-Democrati.

Mediatorii sanitari au fost acceptati treptat ca
parte a sistemului de sindtate, iar numarul lor promite
sd creascd in urmdtorii ani. Numairul oficial al medi-
atorilor s-a ridicat in 2005 la 176, cu mult sub 600,
numdrul minim estimat ca suficient pentru o acoperire
adecvati la nivel national.

Campaniile nationale impotriva tuberculozei,
finantate de Fondul Global pentru combaterea HIV/
SIDA, Malariei si Tuberculozei, au fost realizate si in
comunitdti de romi. Recent, campaniile de vaccinare
ale Ministerului Sinatdtii au inclus si comunitati de
romi ca urmare a cooperdrii cu Agentia Nationala pen-
tru Romi. Programe de reducere a riscului intreprinse
de organizatii neguvernamentale, cum ar fi cele deru-
late de Asociatia Romana Anti-Sida (ARAS), au tintit si
ele comunitatile de romi.

Propunerile de PAD fac referire la extinderea rete-
lei de mediatori sanitari i la dezvoltarea programelor de
ingrijire preventiva si educatie sanitara in comunitatile
de romi, la introducerea unor stimulente pentru perso-
nalul medical care lucreazi in zone preponderent locuite
de romi, precum si la actiuni de sensibilizare si masuri
anti-discriminare care vizeazd asigurarea accesului egal
la servicii de sinitate de calitate pentru romi. Insi in
lipsa unor masuri concrete, a unor date-limitd clare, a
unor indicatori specifici §i unor alocatii bugetare bine
stabilite, este imposibil de masurat dacd aceste obiective

definite de propunerile PAD pot fi implementate adec-
vat pentru a imbundtdgi situatia sindcatii comunitatilor
de romi din intreaga tara.

2.4 Locuire

Ca parte a Strategiei nationale pentru romi, o serie de
mdsuri pentru imbunititirea conditiilor in care locu-
iesc romii au fost dezvoltate la nivel guvernamental.
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismu-
lui (in continuare numit Ministerul Turismului) a
elaborat un plan de masuri de urgenta pe patru ani
in scopul reabilitirii cladirilor si zonelor locuite de un
numdr semnificativ de romi. Ministerul a mai dez-
voltat si un program de construire a unor cladiri des-
tinate locuingelor sociale §i unul de finantare pentru
parteneriate intre sectorul public si cel privat, inclusiv
cel neguvernamental, in vederea imbunititirii acce-
sului la utilititi publice in localititile cu multi romi
(Ministerul Turismului, Planurile de locuire si mediu).
Ministerul se poate lauda cu rezultate masurabile ca
urmare a acestor programe: intre 2003 si 2005, in
jur de 10.017 locuinte au fost finalizate §i s-au con-
struit sisteme de accesare a apei potabile in 42 de sate.
Ministerul Administratiei si Internelor sustine cd s-au
identificat 95.620 de familii de romi in mediul rural
care nu au terenuri agricole (Agentia Nationala pentru
Romi, Raport). Fostul premier Adrian Nistase a anun-
tat ca terenuri agricole vor fi distribuite romilor in anul
electoral 2004, dar nicio actiune concretd nu a urmat
acestei promisiuni.

Cele doua propuneri de PAD par si reflecte aceste
politici, care erau deja in vigoare inainte de inceputul
Deceniului. Mai mult decat atat, proiectul de PAD pre-
zentat in studiul din 2006 propune o serie de masuri
legislative suplimentare pentru reglementarea dreptului
de proprietate si a contractelor de inchiriere, pentru
solutionarea problemelor legate de agezirile neinre-
gistrate, precum si pentru comandarea unor studii de
urbanism si tipologia locuirii romilor. Insi in lipsa unor
masuri concrete, cu termene-limitd clare, indicatori
specifici sau bugete estimative, este imposibil de eva-
luat daci astfel de programe si studii vor fi transpuse
intr-adevir intr-o politica nationala coerentd si adecvatd
in domeniul locuintelor pentru romi. Cel putin, aceste
programe si documente produse de guvern indica fap-
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tul i existd o recunoastere a problemelor romilor in
domeniul locuirii ca domeniu legitim de interes pentru
dezvoltarea de politici publice la nivel central.

Bunele intentii exprimate de guvernul central
sunt insi de multe ori contrazise de actiunile autori-
tatilor locale. Monitorizarile independente realizate de
ONG-urile nationale si internationale au scos in evi-
dentd tendinte accentuate de incalcare a dreptului la o
locuinga adecvata, prin adincirea continua a segregarii
si a marginalizarii romilor atat in mediile urbane, cat si
in cele rurale. In ultimii ani, cazurile de evacuare abu-
zivd a romilor de citre autorititi, adeseori urmate de
relociri in conditii de locuire inadecvate — in cazurile
doar comparativ mai fericite in care autorititile au ofe-
rit alternative de locuire — au devenit din ce in ce mai
vizibile in presd. Locuintele din aseziri neinregistrate
sunt in mod sistematic demolate. Famili de romi din

mediile urbane sunt deseori evacuate din locuintele lor
din centrul oragelor si relocate la periferii, in conditii
mizere. Romii au fost mutati, de exemplu, in foste graj-
duri ale cooperativelor agricole de productie din vremea
comunista, la marginea gropilor de gunoi din afara ora-
selor sau in apropierea unititilor de epurare i tratare a
apei. In ciuda vehementelor proteste ale societitii civile
si a atentiei acordate de mass-media acestei probleme,
autoritdtile centrale nu au depus eforturi pentru a pune
capit acestui tip de incilciri sau pentru a remedia efec-
tele pe care le-au avut actiunile autorititilor locale. In
aceste conditii, aceastd tendintd pare ci va continua
in urmatorii ani. Nu este clar daci versiunea de PAD
care urmeazd s fie adoptata de Romania va include si
masuri care sa se refere si la aceste forme grave de incal-
care a dreptului la locuire adecvata.
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